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La economia latinoamericana del desarrollo surge,
como la anglosajona, después de la segunda guerra
mundial. Sin embargo, a diferencia de esta altima, se
ocupa de paises politicamente independientes, en mu-
chos casos, desde la primera mitad del siglo XIX. Estos

paisesdisponian,amediados delsiglo XX, de un sistema
industrial de bienes de consumo, de ciertasinfraestruc-
turas, de un sistema de educacién superiory de investi-
gacion cientificade los que carecian los paises africanos
yasiaticosrecién independizados que habian inspirado
la economia del desarrollo anglosajona.'

Apesar de estaimportante diferencia, larelaciéon que
los economistas del centro establecian —y en muchos
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casos todavia establecen— con los de la periferia era de
indole colonial. Albert Hirschman explica bien estasitua-
cion con el caso del economista y asesor econdémico fran-
césJean Gustave Courcelle-Seneuil,” aquien el gobierno
chileno contraté en 1853 como asesor oficial y para im-
partir cursos de economia en la Universidad de Chile, en
Santiago. Con su prestigio de sabio extranjerologré que se
promulgaraunaleybancaria que otorgabalibertad total
parafundarun bancoa cualquier personasolvente. A to-
doslosbancosse les permitié emitir moneda con latnica
limitacion de que los billetes de banco en circulacién no
excedieran 150% del capital del banco emisor. En materia
de comercio exterior, como buen defensor del laissez faire,
logré que el nivel de proteccién se redujeraampliamente.
En elmundoacadémicoinfundi6é un celo doctrinarioasus
estudiantes, que mas tarde se convirtieron en politicos.

2. Albert O. Hirschman, “Gustave Courcelle-Seneuil”, en John Eatwell,
Murria Milgate y Peter Newman (comps.), Desarrollo econémico, The
New Palgrave, Economia Critica, Barcelona, 1993, pp. 137-141.
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Los discipulos de Courcelle-Seneuil, quienes aplicaron
de modo escrupuloso sus recomendaciones, fueron res-
ponsables de lainflacion secular, del retraso industrialy
del control extranjero de los principales recursos natu-
rales de Chile. Pero el de Courcelle-Seneuil no esun caso
aislado. Los paises del centro donde aparecié primero la
cienciaecondmicase convirtieron en exportadoresde un
producto particular, el experto econémico extranjero, fir-
memente convencido de que graciasa sus conocimientos
de la ciencia econémica podia explicar la problematica
econémicayaportarlassoluciones correctas en cualquier
paisdelmundo,ycon masrazén enlossubdesarrollados.
Frente alaarrogancia del experto extranjero se encuen-
tra la actitud de sumision y de autodesprecio de muchos
de los economistas del mundo subdesarrollado, quienes
lo esperan con ansiedad, convencidos de que sus consejos
seran una medicina magica que resolvera todos sus pro-
blemas.? Contra ese estado de cosas, a finales de los afios
cuarentareaccion6 un grupo de economistaslatinoameri-
canos (Raul Prebisch, Celso Furtado, Juan F. Noyola, Ani-
bal Pinto, Jorge Ahumada, Osvaldo Sunkel, entre otros),
agrupados en torno a la recién creada Comisién Econo-
mica para América Latina, CEPAL. Ellos conformaron lo
que Furtado denominaria después la orden cepalina del de-
sarrollo, cuya mision principal erala de tratar de liberarse
de ideas ajenas para dejar de explicar, por analogia con
las economias del centro, la problematica de la periferia.
En pocas palabras, se trataba de que por primeravez en la
historia del pensamiento econémico, como senal6 Furta-
do, los economistas del centro no tuvieran el monopolio
de la explicaciéon del mundo.*

EL AUGE Y LA DECLINACION DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA DEL DESARROLLO

Lacontribucién delacCEPALalahistoriadel pensamien-
to econoémico debe partir del “reconocimiento de que
se trata de un cuerpo analitico especifico, aplicable a
condiciones historicas propias de la periferialatinoame-

3. Estasactitudes, paternalistas de un ladoy de sumisién por el otro, que
persisten enlos tiempos actuales, fueron constatadas por Hirschman
en Colombia a inicios de los afos cincuenta. Albert O. Hirschman,
L’économie comme science morale et politique, Gallimard Le Seuil,
Paris, 1984, pp. 72-74.

4. "Cualquier reflexién acerca del legado de la CEPAL debe partir del re-
conocimiento de que en ella se efectud el Gnico esfuerzo de creacion
de un cuerpo de pensamiento teérico sobre politica econdémica que
ha surgido en esa vasta &rea del planeta a la que se denomino tercer
mundo”, Celso Furtado, El capitalismo global, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 1999, p. 30.
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ricana”’ El objetivo es combinar un método en esencia
historico e inductivo con la referencia abstracto-teérica
que constituye la teoria cepalina del subdesarrollo pe-
riférico latinoamericano. La CEPAL busca relaciones
diacrénicas, historicasy comparativas que se prestan mas
al método inductivo que a una heuristica positiva.

Sin dudaalguna, Furtado fue el pensador latinoame-
ricano que mas hizo por darle ala teoriade la CEPAL una
legitimaci6n historico-inductiva, pese al dominio de la
economia estandar que se torné cada vez mas légico-
deductiva. Para Furtado habia que evitar caer en lo que
llama ilusion economica, es decir, “lareduccion de lasocie-
dad aun modeloyla traduccion de un proceso histérico
en términosde un elegante sistema de ecuaciones diferen-
ciales”.’ Por supuesto, Furtado “recurrié abundantemente
asu capacidad 16gico-deductiva, pero siempre partio de
loshechos historicosysu tendenciaarepetirse,yno de la
presuncion de un comportamiento racional”.’” Suslibros
sobre la historia econémica brasilenaylatinoamericana®
constituyen obras primordiales del pensamiento cepali-
no, en las que se destacabalaimportancia de entender el
subdesarrollo como un contexto histérico especifico que
exige teorizacion propia, idea en abierta contradiccion
con los postulados de la economia estandar.’ En su libro
Desarrolloy subdesarrollo, que trata estaidea de maneramas
amplia,'
llo como un proceso histérico auténomo y no una etapa

el economista brasileno define el subdesarro-

por laque debian haber pasado necesariamente las eco-
nomias que alcanzaron un grado superior de desarrollo.
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El subdesarrollo resulta de la expansion de la economia
industrial europea hacia regiones ya ocupadas, algunas
densamente pobladas, con sistemas econémicos diversos
pero todos de naturaleza precapitalista. Se crean estruc-
turas hibridas, dualistas, una parte de las cuales tendiaa
comportarse como un sistema capitalistayla otraaman-
tenerse dentro de la estructura previa.

El enfoque histérico de la CEPAL implica un método
de produccion del conocimiento muy atento al compor-
tamiento de los agentes sociales y a la evolucion de las
instituciones. Laimportancia de las instituciones, que en
el decenio de los noventa se convirti6é en un tema funda-
mental para el estudio del desarrollo en el enfoque an-
glosajon estandar, estuvo presente desde los primeros
trabajos de Furtado. En particular “intenta aprehender
el desarrollo como un proceso global: transformacion
de lasociedad a nivel de los medios pero también de los
fines; proceso de acumulacién y de ampliacion de la ca-
pacidad productiva, pero también de apropiacién del
producto social y de configuracién de ese producto; di-
visién social del trabajo y cooperacion, pero también es-
tratificacion social y dominacion;introducciéon de nuevos
productos y diversificacion del consumo, pero también
destruccién de valoresy supresion de capacidad creado-
ra”.!! Asi, el desarrollo no es s6lo acumulacién de capital
sino también incorporacion de progreso técnico, lo que
depende de la estructura de clases, la organizacion po-
liticay el sistema institucional. Dicho de otra manera, el
estudio del desarrollo se sitda en el cruce de tres teorias:
ladelaacumulacién, ladelaestratificacién socialyladel
poder.?En estas condiciones, paraFurtadolatareadelos
economistas latinoamericanos era “construir un marco
conceptual que permitaaprehenderlarealidad social en
susmultiples dimensiones”."” Es decir, se trataba de cons-
truir un analisis pluridisciplinario estructuraldel desarrollo
(incorporando lasociologiayla ciencia politica) yno un
simple analisis econémico del desarrollo.'* A esta tarease

11. Celso Furtado, Breve introduccion al desarrollo. Un enfoque interdis-
ciplinario, Fondo de Cultura Econémica, México, 1987, p. 9.

12. Ignacy Sachs, “L'imagination et le savoir: le développement selon
Celso Furtado”, Cahiers du Brésil contemporain, nims. 33y 34, p.
180.

13. Celso Furtado, Breve introduccién al desarrollo..., op. cit., pp. 9-10.

14. En el andlisis historico-estructural de la CEPAL, las estructuras pro-
ductivas heredadas condicionan la dindmica de las economias lati-
noamericanas disociando el comportamiento de éstas respectoalos
paises centrales. El estructuralismo cepalino es muy diferente del
estructuralismo con una visién ahistérica funcionalista de los procesos
sociales, postulado por otras corrientes tedricas en la sociologia, la
linglistica y la antropologia. Rafael Gonzalez Rubi, “El pensamiento
cepalinoy las ideas de Juan F. Noyola”, Comercio Exterior, vol. 51,
num. 2, México, febrero de 2001, p. 167.

Un examen cuidadoso del
neoestructuralismo muestra como en
su afdn de compromiso ha incorporado
planteamientos esenciales del

enfoque neocldsico e ignorado otros

del estructuralismo cldsico, lo que

de alguna manera es otra forma de

colonmialismo mental

consagroé junto con otros grandes economistas latinoa-
mericanos, entre ellos Raul Prebisch.

Ala concepcion evolucionista rostowiana del desarro-
llo que priva de todo estatuto tedrico ala nociéon de sub-
desarrollo, Raual Prebisch, al frente de los economistas
de la CEPAL, opone laidea de una economia internacio-
nal dividida entre un centroy una periferia, cuya base ob-
jetiva es el sistema de division internacional del trabajo
(DIT) instaurado en el siglo XIX," en el cual a América
Latina, como parte de la periferia del sistema econémico
mundial, le correspondia producir alimentosy materias
primas para los grandes centros industriales. EI punto
de partida de Prebisch fue la critica del sistema de DIT,

15. Ricardo demuestra, a inicios del siglo XIX, que Inglaterra debe dejar la
agricultura a las otras naciones y especializarse en lo que es relativa-
mente mejor, laindustria. Cuando Inglaterra se decide a abandonar su
agriculturay especializarse en la produccién industrial, debe encontrar
paises que hagan el trayectoinversoy acepten “desindustrializarse”.
Laindustrializaciéon de unosimplica la desindustrializacién de los otros.
Daniel Cohen, Richesse du monde pauvretés des nations, Flammarion,
Paris, 1998, pp. 52-54.
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poniendo el acento en las implicaciones del caracter es-
tatico de la teoria del comercio internacional, fundada
en el principio ricardiano de las ventajas comparativas.
Uno de los corolarios de esta teoria es que el comercio
internacional no es s6lo un motor de crecimiento al per-
mitir que los paises participen mediante el uso mas ra-
cional de sus propios recursos, sino también un factor
de reduccion de las disparidades de niveles de ingreso
entre paises. Para Prebisch, los datos empiricos sobre
el comportamiento alargo plazo de los precios relativos
en los mercados internacionales estaban lejos de confir-
mar las previsiones de la teoria ricardiana. La evidencia
empirica mostraba que, por el contrario, el intercambio
internacional habia provocado una concentracion del
ingreso en favor de los paises de nivel de productividad
y de salarios reales mas elevados. En estas condiciones,
Prebisch va a demostrar que la desigual distribucion de
los frutos del progreso técnicoy el consecuente deterioro
delos términos de intercambio engendran un desequili-
brio estructural entre las diferentes naciones, refutando
las premisas de la teoria clasica. Para Furtado, ninguna
ideasignific6 tanto parala percepcion del subdesarrollo
como lade la estructura centro-periferia, sacadaalaluz
por sumaestro Prebisch.'®

Desarrollo y subdesarrollo son entonces comprendi-
dos como elresultado simultaneo que vincula de manera
estructuralyfuncional esta doble realidad, que coexiste
en el interior del complejo econémico internacional. La
politica de desarrollo supone en estas condiciones una
nuevaforma de insercién en laDIT mediante un proceso
de industrializacién acelerado.

Segunla CEPAL, el impulso industrial s6lo podia pro-
venir de unamodalidad de crecimiento que tuvieracomo
base la ampliacion del mercado interno. Para lograrlo,
se trataba de definir una estrategia econémica de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones capaz de
superar lo que los economistas de la CEPAL llamaban
insuficiencias dindmicasdel desarrollo latinoamericano. A
esterespecto, Furtado escribe que “seria en Brasil donde,
junto con Chile, germinarianlasideasdela CEPAL en esa
primeraetapa. Laindustrializacion brasilena, surgida del
colapso de laeconomia exportadora de materias primas,
y reforzada por las exigencias del periodo de guerra, se
sentiaamenazada por el cambio del entorno internacio-
nal [...] Conlallegada de lamisién Abbink se endureci6

16. Celso Furtado, Retour a la vision globale de Perroux et Prebisch,
Les conférences Francgois Perroux, nim. 6, PUG-Fondation Francois
Perroux, 15 de junio de 1994.
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la posicién de los que pretendian ‘curar al pais de los ex-
cesos de una industrializacién de altos costos’. Las ideas
delaCEPALarmaronideolégicamente alos opositoresde
esadoctrina:laindustrializacién no seriaunaopcién en si
misma, eralatnicasalidaparaproseguir con el desarro-
llo”.'" La estrategia de industrializacién por sustitucién
de importaciones debia acompanarse de la moderniza-
cion de la agriculturay de una politica de ingresos ca-
paces de crear un polo dinamico de desarrollo nacional
autosostenido. Para Furtado, la accion estatal en apoyo
del proceso de desarrollo constituia el corolario natural del
diagndstico de los problemas estructurales de la perife-
ria subdesarrollada. Su voluntarismo idealista se mani-
festaba en suinquebrantable fe en una planificacion que
eliminara por completo laincertidumbre de las decisio-
nes. Furtado no sélo fue un gran economista, sino tam-
bién “un buro6crata en el mejor sentido de la palabra, un
hombre de Estado, un forjador de politicas ptblicas que
solo dejo de estar inserto en el aparato estatal cuando la
dictaduramilitar suspendi6 sus derechos politicos”.® Asi,
partiendo de un fuerte voluntarismo idealista apoyado en
la conviccion de que larazén humana era capaz de impo-
ner su voluntad en la economiay en la sociedad gracias
alaplanificacion, en los anos cincuenta la CEPAL presto
apoyo técnico a varios gobiernos latinoamericanos para
planificar o programar el desarrollo. En particular, las
tecnoburocracias latinoamericanas se beneficiaron mu-
chodel trabajo delInstituto Latinoamericanoy del Caribe
de Planificacion EconémicaySocial (ILPES), creado conlos
auspicios de la CEPAL.

Cuando hacia principios de los anos cincuenta las ba-
ses del pensamiento cepalino comenzaban a sentarse, el
ataque contra esta produccién intelectuallatinoamerica-
nano se hizo esperar. En Estados Unidos, el gobierno de
Dwight Einsenhower no tuvo empacho en referirse a la
CEPAL como “una fuente de pensamiento estatista pro-
motor de politicas contrarias ala empresa privada”. En
Brasil, la Escuela de Economia de la Fundacion Getualio
Vargas (en la que pontificaban los maestros del liberalis-
mo criollo liderados por Eugénio Gudin) invit6 a varias

17. Celso Furtado, La fantasia organizada, Eudeba, Buenos Aires, 1988,
p. 90.

18. Luiz Carlos Bresser-Pereira, op. cit., p. 22. La labor de Furtado fue
fundamental no sélo enlapractica (como lo demuestra su participacion
en el Banco Nacional de Desarrollo Econémico de Rio de Janeiro, enla
fundacién de la Superintendéncia do Desenvolvimiento do Nordeste
(Sudene)y en el gobierno de Joao Goulart en la cartera de planificacién,
entre otros), sino en la elaboracion de estudios como la “Introducciéon
alatécnicade programacion”, que aparece en Ricardo Bielschowsky,
op. cit.

19. Rafael Gonzélez Rubi, op. cit., p. 168.



personalidades del pensamiento econémico conserva-
dor para que restauraran la buena doctrinay despejaran
el ambiente intelectual de las aberraciones cepalinas.
Entrelosinvitados se encontraba el profesor Jacob Viner
de la Universidad de Chicago, uno de los mas ilustres es-
pecialistas en comercio internacional, quien después de
unas semanas de estancia en Brasil se sinti6 autorizado
para denigrar la obra de Prebisch en los siguientes tér-
minos: “Todo cuanto pude encontrar en los trabajos de
Prebisch eslaidentificacién dogmatica de laagricultura
con la pobreza. Que la agricultura no quiere necesaria-
mente decir pobreza es obvio, bastando considerar los
casos de Australia, de Nueva Zelanda, de Dinamarcay

” 9

de Iowa o Nebraska”.?’ Por fortuna, los economistas de la
CEPAL no se dejaron impresionar por la opinion de tan
ilustreteorico central y, alentados por un ambiente poli-
tico favorable,” continuaron perseverando durante los

20. Conferencia dictada en la Fundacién Getulio Vargas en Rio de Janeiro
en 1952. Octavio Rodriguez, “Fundamentos del estructuralismo la-
tinoamericano”, Comercio Exterior, vol. 51, nim. 2, México, febrero
de 2001, p. 100.

21. En la actualidad “hay consenso en que el pensamiento clésico de la
CEPAL fue contemporaneo y convergente con las ideologias de cufio
populistay nacionalista que bajo el liderazgo estatal dieron un fuerte
apoyoa un empresariado industrial nacional y permitieron o impulsaron
una participacion creciente de los trabajadores organizados”. Samuel
Lichtensztejn, “Pensamiento econémico que influyé en el desarrollo
latinoamericano en la segunda mitad del siglo Xx", Comercio Exterior,
vol. 51, nim. 2, México, febrero de 2001, p. 92. De manera méas espe-
cifica, las ideas cepalinas proporcionaron a los regimenes de Getulio
Vargas en Brasil y de Arturo Frondizi en Argentina elementos para
formular estrategias de desarrollo nacionales desde una perspectiva
latinoamericana.
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anos cincuenta en lo que constituiria el nacleo central
del pensamiento clasico de la CEPAL: el deterioro de los
términos de intercambio, el analisis estructural de lain-
flacion y el desequilibrio externo.

Prebisch, anticipando la teoria del intercambio de-
sigual de Emmanuel, sostenia que el deterioro de los
términos de intercambio entre el centroyla periferia pro-
veniade un modo de afectacion diferente de lasganancias
de productividad entre ambos polos. En tanto que en los
paises industrializados las ganancias de productividad
se transforman en suplementos de salarios, de tal suerte
que los precios se mantienen o se elevan, en las econo-
mias subdesarrolladaslas ganancias de productividad se
transforman en reducciones de precios. Como bien sefia-
laAnibal Pinto, “se puso de manifiesto que losagentes de
produccion —empresariosy trabajadores— de los paises
industrializados, envez de transferir haciala periferialas
ganancias del progreso técnico mediante unabaja corre-
lativa de los precios, tendian a absorber esas gananciasy
atraducirlas en un aumento sostenido de susingresos”.*
Unadelasrazones de este comportamiento diferente tie-
ne que ver con el hecho de que los trabajadores estan me-
jor organizados y sindicalizados en los paises centrales
que en los periféricos. A este argumento se agrega otro
referente ala oferta de trabajo:la ofertaabundante enlas
economias subdesarrolladas explica la presiéon sobre los

22. Anibal Pinto, "El pensamiento de la CEPAL Yy su evolucion”, América
Latina: una vision estructuralista, Facultad de Economia, UNAM,
México, 1991, p. 274.
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salariosylos costos tanto como la debilidad de la organi-
zacion sindical, mientras que en los paises industrializa-
doslaescasez de mano de obrafue durante mucho tiempo
un factor de alza de salarios. Dicho de otramanera, en los
paisesindustrializados, “aunaescasez relativa o absoluta
defuerzade trabajo [...] se sumanlasolidezyextension de
una organizacion sindical, vigilante y en condiciones
de reclamar ajustes continuos del ingreso asalariado se-
gtn la evolucion de la productividad”.* En estas condi-
ciones, las estructuras diferentes de fijacion de preciosy
salariosllevan de modo directo al deterioro de los térmi-
nos de intercambio. No se trata de oponer productores
de bienes primariosyde bienes manufacturados, sino de
dos sistemas diferentes de fijacion de preciosy salarios.
Asi, para Prebisch no existe una maldicién en sivincula-
daalos productos minerales o agricolas.

Sin dejarse impresionar por las numerosas criticas de
los economistas de los paises centralesalateoria del dete-
rioro delos términos de intercambio (afo base, pondera-
dorutilizado, naturaleza de los productos, etcétera), que
constituia en realidad una teoria de las formas de domi-
naci6én,* los economistas de la CEPAL se consagraron a
estudiar el delicado problema de la inflacién.

Durante el periodo del keynesianismo triunfante y en
el mismo momento en que en Estados Unidos el mone-
tarismo comienza a abrirse paso en los medios académi-
cos, los autores cepalinosrechazan Ia tesis segin la cualla
inflacion latinoamericana es el resultado del desorden mo-
netarioyfinanciero. Paraellos,laexplicacion delainflacion
no debe limitarse a ciertos desajustes monetariosyfinancie-
ros consideradosresultado ovicios de laconducta econémi-
cayfinancieradel gobierno. Por este camino, la explicacién
de la inflacién recae en los fendmenos monetarios y
responsabiliza al Estado, ya que éstos estan sujetos a una
restriccion estatal central. Se trata de unainterpretacién
unilateral y superficial que considera a la inflacién una
consecuencia de politicas monetarias y financieras equi-
vocadas o de conductas aviesas que implican desviaciones
respecto a la ortodoxia aplicada en los paises centrales.
Como senalaRicardo Torres Gaytan, alos economistas de
los paises centraleslesresultaba “mas comodo quedarse en
la superficie de los hechos encubiertos por el velo mone-
tario, lanzando de ahi repudiosy diatribas alos excesos

23. Ibid., p.277.

24. Para Furtado, la teoria del deterioro de los términos de intercambio
eraenrealidad “unateoria de las formas de dominacion, que se encuen-
tra en el origen de la dependencia a la que aludieron, mas adelante,
los economistas latinoamericanos”. Celso Furtado, E/ capitalismo
global, op. cit., p. 30.
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que suponen estan cometiendo gobiernos, sin miramien-
to alasinmensas necesidades que éstos enfrentan en con-
traste con sus limitadosrecursosyala escasa cooperacion
internacional”.® Lasverdaderas causas de lainflacién, se-
gun los economistas de la CEPAL, no deben buscarse en
los billetes que salen del banco centralni en las decisiones
tomadas por el ministerio de hacienda. Si es verdad que
la inflacién para materializarse y propagarse requiere
de lainstrumentacién de una cierta politica econémica,
esto no quiere decir que en esta tiltima se encuentren to-
daslas causasy menos aun las mas importantes que expli-
can por qué los gastos del gobierno superan suingreso, por
qué lademanda de divisas es mayor que su ofertay cual es
larazén de los diversos desequilibrios que estan en el ori-
gendelainflacion.?

Lareferencia cepalinafundamental en el analisis de la
inflaci6n esel brillante y progresista economista mexicano
JuanF. Noyola, quien fue miembro de la orden cepalina del
desarrollo.*” Para Noyola, la inflacién no es un fen6meno
monetario;® es el resultado de desequilibrios de carac-
ter real que se manifiestan con la forma de un aumento
general de precios. Este caracter real de la inflacion es
mucho mas facil de notar en los paises subdesarrolla-
dos que en los desarrollados. Pero para Noyola no basta
con decir que lainflacién esun fené6meno que resultade
desequilibriosreales en el sistema econémico; para com-
prender este fenémeno hay que disponer de una teoria
oalmenos de unaserie de categorias explicativas. A este
respecto, Noyola considera que no hay que contentarse
con la aplicacién mecéanica de esquemas tedricos como
el keynesiano. Prefiere servirse del enfoque de Michael
Kalecki, que pone el acento en lainelasticidad de la ofer-
tay en el poder demonopoliode las empresas,*ysobre todo

25. Ricardo Torres Gaytén, Teoria del comercio internacional, Siglo XXI
Editores, México, 1976, p. 315.

26. Samuel Lichtensztejn, “Sobre el enfoque y el papel de las politicas
de estabilizacion en América Latina”, Economia de América Latina,
CIDE, nim. 1, septiembre de 1978, p. 25.

27. Pordesgracia ninguno de los trabajos de este gran economista, desa-
parecido en circunstancias dramaéticas en 1962, que trabajo sucesiva-
mente en el FMI, en la CEPAL y en el gobierno cubano, se ha traducido
alinglés. Colin Danby, “Noyola's Institucional Approach to Inflation”,
Journal of the History of Economic Thought, vol. 27, nim. 2, junio de
2005.

28. Juan F. Noyola Vazquez, "El desarrollo econémico y la inflacion en
México y otros paises latinoamericanos” (1956), en La economia
mexicana, seleccion de Leopoldo Solis, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1978.

29. Para Kalecki, los precios no se forman en los mercados segun los
preceptos walrasianos de lacompetencia perfecta, sino que resultan
de lasrelaciones de fuerza que ejercen los empresarios en virtud de su
poder de monopolio y de las practicas de margen de ganancia (mark
up) que este poder les confiere.



del enfoque de Henri Aujac, quien examiné en 1950 el
comportamiento de las diversas capas socialesy su ca-
pacidad de conflicto.?” Este altimo enfoque, en el que
lainflacion esla expresion de una competencia entre

grupos sociales, muestra —segin Noyola— que la in-
flacién no es mas que un aspecto del fenémeno mucho
més general de lalucha de clases. Pero Noyola también
considera que incluso los anélisis de Kaleckiy Aujac no
pueden llevarnos muy lejos en el analisis de lainflacion
latinoamericanasise olvidaunaserie de elementos que
se deducen de la observacion de la estructura del fun-
cionamiento de las economias de América Latina. Asi,
Noyola fue el primer economistalatinoamericano que
planteé el problema del origen estructural de lainfla-
cién, en suimportante articulo de 1956.*

En ese texto, Noyola demuestra que lainflacion es un
problema especifico y diferente en cada pais latinoame-

30. HenriAujac, "L'influence du comportement des groupes sociaux sur
le développement d'une inflation”, Economie Appliquée, abril-junio
de 1950.

31. No sobra senalar que el articulo lo elaboré Noyola a partir de una
conferencia dictada en la Escuela Nacional de Economia de la UNAM,
a comienzos de 1956. Celso Furtado, quien asisti6 a esa conferen-
cia, sefalé muchos afos mas tarde: “Nadie como Noyola expresd
tan claramente la esencia de nuestro enfoque”. Celso Furtado, La
fantasia organizada, op. cit., p. 162. En el mismo sentido se expres6
Prebisch: “Juan me abrié los ojos sobre las razones estructurales de
lainflacién”, en Raul Prebisch, “Intervencion especial”, en Asociacion
de Economistas de Cuba, Memorias del Seminario sobre la viday obra
de Juan F. Noyola, La Habana, 1982, citado por Rafael Gonzélez Rubi,
op. cit., p. 169.

ricano, incluso si se pueden encontrar rasgos comunes
en todos estos paises. Para analizarlo, hay que tener en
consideracion todos los elementos capaces de originar
desequilibrios en el sistema econémico. Estos elementos
pueden ser de naturaleza estructural (distribucion de la
poblacién por ocupacionydiferencias de productividad
entre los sectores de la economia), dinamica (diferentes
ritmos de crecimiento entre los sectores productivos) e
institucional (comportamiento del sector publico y pri-
vado). Noyola combina estos elementos en un esquema
en el que distingue dos hechos: las presiones inflacionis-
tasfundamentalesylos mecanismos de propagacion. Las
presionesinflacionistas fundamentales tienen su origen
normalmente en desequilibrios de crecimiento situa-
dos casi siempre en dos sectores: el comercio exterior y
laagricultura. Los mecanismos de propagacion pueden
servariados, pero porloregular se reducen atrestipos: el
fiscal, el del créditoyel de reajuste de precios e ingresos.
Estos mecanismos permiten transmitir el alza inicial de
preciosalresto delaeconomia. ParaNoyola, laintensidad
de lainflacién depende sobre todo de laimportancia de
las presionesinflacionistas fundamentalesy, después, de la
presencia de mecanismos de propagacién. Dicho de otra
manera, unavez establecidaslas condicionesinflacionis-
tas,lainflacion esactivada o retrasada porlos mecanismos
de propagacién que explican los efectos de la inflacién
sobre la distribucion del ingreso. Noyola considera que
la inflacién es producto de las condiciones concretas
de la economia nacional, las relaciones econémicas in-
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ternacionalesyla dinamicasocial,y concluye su articulo
de 1956 con tres afirmaciones que expresan muy bien la
posicion de la CEPAL en aquella época en materia de in-
flacién. La primera es que si la alternativa a la inflaciéon
es el estancamiento o el desempleo, hay que escoger la
inflacion. Lasegunda es que lo mas grave de lainflacion
no eselaumento de los precios en si, sino sus consecuen-
cias sobre la distribucion del ingreso y las distorsiones
que origina entre la estructura productivay la estructu-
rade la demanda. La tercera es que hay que luchar con-
tra la inflacién con diferentes instrumentos de politica
economica (politica fiscal progresiva, control de precios,
aprovisionamiento...) masque con la politicamonetaria,
que comienzaaser eficazsélo cuando reduce la actividad
econémica, aumenta el desempleo y estrangula el desa-
rrollo econémico.

Lasideas presentadas por Noyola en 1956 constituye-
ron la base a partir de la cual se desarrollaron los ana-
lisis estructuralistas de la inflacion, como el de Osvaldo
Sunkel, que permitieron enfrentar al monetarismo fon-
domonetarista.’”” Estas ideas estan fuertemente vincula-
dasalatesissobre el desequilibrio externo defendida por
Noyola en 1949,% que constituye el punto de partida del
andlisis cepalino sobre el desequilibrio externo.**Parala
CEPAL, lademandade productos primarios en los merca-
dos centrales no sélo oscilaba periédicamente con gra-
ves trastornos para las economias periféricas, sino que
tendia a crecer con lentitud y fuerte retraso respecto al
incremento del ingreso en los centros industriales. Esto
se debia a que: a] los bienes primarios representan una
proporcién decreciente del gasto a medida que se eleva
elingreso; b] lasustitucién de productos basicos se gene-
raliza; c] el progreso técnico reduce la participacién de
los insumos primarios en el valor de los bienes finales, y
d] las politicas proteccionistas de los paises industriales
estrechan la entradaa sus mercados de los productos ba-
sicos en los que se especializala periferia. Frente al lento
crecimiento de lademanda de materias primasyalimen-
tos de los centros se observaba una alta propension de la
periferiaaimportar productos manufacturados. Asi, en
tanto que la primera aumentaba a una tasa muy inferior

32. Osvaldo Sunkel, “La inflacion en Chile: un enfoque heterodoxo”, en
Cincuenta anos de pensamiento en la CEPAL, op. cit.

33. Juan F. Noyola, Desequilibrio fundamental y fomento econémico, tesis
delicenciatura, vol. 1, Escuela Nacional de Economia, UNAM, México,
1949.

34. CEPAL, Eldesequilibrio externo en el desarrollo econdmico latinoame-
ricano. El caso de México, Bolivia, 1957. Este trabajo fue realizado por
Noyolay Furtado con la colaboracién de Sunkel y bajo la direccién de
Victor Urquidi.
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ala delincremento del ingreso, lademanda de importa-
ciones industriales de la periferia tendia a crecer a una
tasa muy superior a la del crecimiento de su ingreso. En
estas condiciones se genera un desequilibrio crénico es-
tructural de la balanza de pagos, explicado en altima
instancia porladiferencia en la elasticidad-ingreso de la
demanda de las dos clases de bienes.

Los anos sesenta y comienzos de los setenta conti-
nuaron siendo muy prolificos para los pensadores de la
CEPAL Yy algunos de sus criticos izquierdistas. Esos anos
estan marcados por el analisis de los obstaculos estructu-
rales para continuar la sustitucion de importaciones de
las industrias livianas, por las tesis de la heterogeneidad
estructural y de la dependencia.

Parala CEPAL, dos fueron las variables clave que ex-
plicaron el agotamiento del proceso de industrializacién
porsustitucion de importaciones, las crisis de balanzade
pagosylainflacién resultante en varios paiseslatinoame-
ricanos: I)la capacidad limitada paraimportar, resultado
de exportaciones poco dindmicas, escasamente diversi-
ficadasy concentradas en productos primarios sujetos
a un deterioro historico de su poder de compra, y 2) las
dificultades crecientes para avanzar en la sustitucion de
importaciones en virtud de los mayores requisitos tecno-
l6gicosydeinversion parasuperarla etapafacilde lasus-
titucién de los bienes de consumo no durable y dirigirse
ala de bienes de consumo durable, intermedios y, sobre
todo, de capital.”® A principios de los afios sesenta, Pre-
bisch llamaba la atencién sobre las distorsiones e inefi-
cienciasdel proceso de industrializaciéon y su insuficiente
orientacion exportadora. Paraél, el proteccionismo exce-
sivoylosaranceles desmesuradossobre ciertos productos
agricolas “han creado una estructura de costos que di-
ficulta sobremanera la exportacion de manufacturas al
resto del mundo”.* En contra de lo que a menudo sostie-
nen los criticos de la CEPAL, desde temprano el estimulo
alaexpansion de lasexportacionesindustriales median-
te unareorientacion de las politicas comerciales e indus-
triales formo parte de las politicas recomendadas por
la institucion.

35. Maria da Conceigao Tavares, "Auge y declinacion del proceso de
sustitucion de importaciones en el Brasil”, Boletin Econémico de
América Latina, vol. 1X, nim. 1, Santiago, Chile, marzo de 1964; San-
tiago Macario, " Proteccionismo e industrializacion en América Latina”,
Boletin Econémico de América Latina, vol. X, num. 1, Santiago, Chile,
marzo de 1964.

36. Raul Prebisch, “El falso dilema entre el desarrollo y la estabilidad
monetaria”, Boletin Econémico de América Latina, vol. 6, nim. 3,
CEPAL, Santiago, Chile, octubre de 1961, p. 198.



Entre los obsticulos estructurales al desarrollo lati-
noamericano, la CEPAL incluia la falta de resolucion del
problema agrario. Frente a los latifundios reticentes a
aumentar las inversiones en el sector agropecuario se
encontraban los minifundiosimposibilitados de hacerlo,
carentes de créditoy de asistencia técnica. El binomio la-
tifundio-minifundio provocabaunafuerte inelasticidad
delaofertadel sector agricola, que en muchos paises era
aun laactividad econémica predominante. Esta inelasti-
cidad repercutia en los precios de los alimentos y limita-
bala exportacion de productos primarios, agravando los
problemas de balanza de pagos. La falta de dinamismo
del sector agricola conducia a una emigracion hacia los
centros urbanos, al punto de generar una marginalidad
social creciente que acentiiala heterogeneidad estructu-
ral que sostenia Anibal Pinto.

El proceso de crecimiento de América Latina tiende
areproducir en forma renovada —segtin Pinto— la vieja
heterogeneidad estructural caracteristicade lafase agra-
rio-exportadora. Losfrutosdel progreso técnico tienden
aconcentrarse respecto tanto aladistribucién del ingre-
so entre las clases como a la distribucion entre regiones
y sectores (estratos) dentro de un mismo pais. En efecto,
la estructura productiva de América Latina se divide en
tres grandes estratos: “por un lado, el llamado ‘primiti-
vo’, cuyos niveles de productividad e ingreso por habitan-
te probablemente son semejantes (y a veces inferiores)
alos que primaban en la economia colonialy, en ciertos
casos, en la precolombina. En el otro extremo, un ‘polo
moderno’, compuesto porlasactividades de exportacion,

industrialesy de servicios que funcionan aniveles de pro-

ductividad semejantes alos promediosde las economias de-
sarrolladas y, finalmente, el ‘intermedio’, que de cierta
manera corresponde mas cercanamente a la productivi-
dad media del sistema nacional. Né6tese bien el caracter
multisectorial de cadauno de los estratos, como asimismo
la diferencia con la dicotomia mas corriente del mundo
urbano y rural”.*” Asi, para Pinto la industrializacién no
eliminabalaheterogeneidad estructural, sélo la modifi-
caba en su forma, y el subdesarrollo se perpetuaba a pe-
sar del crecimiento econémico.

De manera paralela, con muchas coincidencias anali-
ticas respecto a la interpretacion de Pinto, se fueron for-
mulando las tesis dependentistas en sus dos variantes:
sociologica (CardosoyFaletto) y marxista (Gunder Frank).

Cardosoy Faletto critican la tesis que senalaba la ges-
tacion en América Latina de unaburguesianacionalista,
potencialmente comprometida con un modelo de desarro-
llo que justificaba una alianza con los trabajadores para
conquistarlahegemonia politica. En su trabajo, inspirado
en la sociologia cepalina del desarrollo de José Medina
Echavarria, se vinculan los procesos de crecimiento de
los diferentes paises con el comportamiento de las clases
sociales y las estructuras de poder.* Esta vinculacion se
establece considerando lasrelaciones entre las estructu-

37. Anibal Pinto, Inflacidn, raices estructurales, Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1975, pp. 105-106.

38. Fernando Henrigue Cardosoy Enzo Faletto, Dependenciay desarrollo
en América Latina, Siglo XXI Editores, México, 1969.
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ras internasy el poder econémico y politico en el resto
del mundo. Los autores analizan la forma en que las eco-
nomias subdesarrolladas se vincularon histéricamente
al mercado mundial y cémo se constituyeron los grupos
sociales internos que definieron las relaciones interna-
cionales inherentes al subdesarrollo.

Laversion marxistade la teoria de ladependenciaque
tuvo mayor aceptaciéon en América Latinay muchos paises
del mundo fuelade André Gunder Frank.* Partiendo de
una criticade los enfoquesreformistas-estructurales del
desarrollo, enlaque incluiaa Furtado, laidea central de
esaversion era que laindustrializacion latinoamericana
correspondiaséloaunanuevamodalidad de explotacion
que elimperialismo imponia, en alianza conlaélitelocal,a
los trabajadoreslatinoamericanos. El proceso de acumula-
cién se considerabaindisociable de la expansion capitalis-
tainternacionalydelimperialismo, asi como parte de un
proceso que sélo enriqueciaalos paises desarrolladosya
lapequena élite local que losrepresentaba. La expansion
capitalista internacional contribuia asi al estancamien-
to, el endeudamiento externo ylainflacion en los paises
latinoamericanos, con lo que consolidaba su dependen-
ciaysubdesarrollo. En estas condiciones, Gunder Frank
rechaza el proyecto desarrollista de industrializacion de
la CEPAL y propone un proyecto revolucionario de rup-
tura con el exterior y de derrocamiento del orden capi-
talista. El dilema en América Latina era subdesarrollo o
revolucion socialista.

Apesardelfracasodelateoriadeladependenciapara
imponerse como paradigma dominante, suinfluenciase
dej6 sentir durante mucho tiempo no s6lo en los trabajos
delosautores citadossino en otros como los de Dos Santos
yMarini.* Laidea de dependencia comercial, financiera,
tecnologicay cultural se comenz6 a encontrar con regu-
laridad en los planteamientos de Furtado y Sunkel.

Para Furtado, el subdesarrollo se vincula de manera
estrecha a la revolucion industrial, que se manifiesta en
dos formas principales: como transformadora de técni-
cas productivasy como modificadora de modelos de con-
sumo. Durante la gran etapa de creacion del sistema de
division internacional del trabajo, en los paises subdesa-
rrollados se asiste a una transformacién de los modelos
de consumo, incluso si éstasolo afectaaunaminoriadela
poblacion, sin una modificacién paralela de las técnicas

39. André Gunder Frank, Capitalismo y subdesarrollo en América Latina,
Siglo XXI Editores, México, 1976.

40. Theoténiodos Santos, Imperialismo y dependencia, ERA, México, 1978;
Ruy Mauro Marini, Dialéctica de la dependencia, ERA, México, 1973.
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productivas. Amedida que los paises subdesarrollados se
especializaban en actividades ventajosas en cuanto a sus
recursos, se volvieron importadores de los nuevos bienes
de consumo producidos por los paises centrales. Se sabe
que el aumento de la productividad media en los paises
periféricosno se traducia porlo general en unincremento
delatasade salario; “pero este aumento de productividad
—senala Furtado— originaba necesariamente una ele-
vaci6on del nivel de viday una modificacion de la calidad
del modo de vida de la minoria propietaria y de los gru-
posurbanos profesionalesyburocraticos. Asi, el desarro-
llo (o, mas bien, el progreso en la acepcion corriente de
este término) paso aidentificarse con laimportaciéon de
ciertos patrones culturales”* Es decir, en las estructuras
subdesarrolladas se prueba una asimilaciéon desigual de
las dos formas fundamentales del progreso tecnolégico,
elacento se sigue poniendo en un proceso de moderniza-
cién que se define como la asimilacién del progreso tec-
nolégico en los modelos de consumo. En el momento en
que se trate de producir internamente los bienes impor-
tados por los grupos de altos ingresos, el coeficiente de
capital sera muy similar al de los paises centrales, ya que
lacalidadyel tipo de producto determinan, dentro de li-
mites muy estrechos, la técnica que se utilizara.*”” “Asi, el
‘dualismo’ que aparece primero en el plano cultural (‘pa-
trones’ de consumo en constante mutacion e importados
frente a ‘patrones’ de consumo tradicionales) tendera a

41. Celso Furtado, "Dépendence externe et théorie économique”,
L’homme et la société, octubre-diciembre de 1971, p. 57; Celso Fur-
tado, “Sous-développement. Dépendance: une hypothése globale”,
Revue Tiers-Monde, octubre-diciembre de 1973.

42. Aesterespecto, Furtado sefala que “en la fase de instalacion de las
industrias de bienes de consumo corriente, los paises subdesarrollados
tenfan cierto margen de eleccion entre los procedimientos técnicos
con diferentes coeficientes de capital por trabajador. Sin embargo,
este margen de eleccion se volvio muy pequeno oincluso inexistente,
cuando lafase de sustitucion de bienes de consumo durable comenzd”,
Celso Furtado, Théorie du développement économique, PUF, Paris,
1970, p. 217. Ese mismo afno, Furtado precisa su pensamiento en los
siguientes términos: “La idea de que los empresarios de los paises
subdesarrollados disponen de una amplia seleccion de tecnologias
alternativas no corresponde a la realidad. O bien los equipos produci-
dos en serie y disponibles en los mercados incorporan la tecnologia
utilizada en los paises avanzados, o bien el progreso de la técnica en
surealizacién actual no permite separar los mecanismos que ahorran
la mano de obra de los que ahorran materias primas o simplifican el
trabajo, o bien las empresas industriales en los paises subdesarro-
llados se encuentran financiera y técnicamente vinculados a grupos
extranjeros y reciben equipos que las casas matrices adquieren en
granescalal...] Elresultado final [es que] los empresarios de los paises
subdesarrollados siguen de cerca los procedimientos técnicos de los
paises mds avanzados que crean innovaciones tecnoldgicas y exportan
equipos o licencias para producirlos”, Celso Furtado, Les Etats-Unis
etle sous-développement de I’Amérique latine, Calmann-Levy, Parfs,
1970, pp. 21-22.



proyectarse en la estructuradel sistema productivo.”™ Los
salariosnoacompanan losaumentos de productividad, ya

que se dispone de una oferta de mano de obra muy elasti-
ca parauna tasa salarial determinaday el coeficiente de
capital depende del nivel de ingreso de una minoria que
reproduce los modelos de consumo de otras economias
con un nivel de productividad mucho mas elevado.

Sunkel fue otro de los autores cepalinos que mas pro-
fundiz6 en el analisis de la dependencia.** En la etapa de
la industrializaciéon por sustituciéon de importaciones
—segun Sunkel—, el sistema econémico mundial se mo-
difica. Sibien éste se estructura, como en lafase agrario-
exportadora, sobre la base de economias dominantesy
dependientes fuertemente vinculadas entre si, es nece-
sario tener presente que el modelo sustitutivo opera en
torno al gran conglomerado transnacional que emerge
en los ultimos decenios. Gracias a la expansion mundial
delasempresas transnacionales, el mundo estaintegrado
por completo con relacion alos patrones tecnologicosyde
consumo. El problema de las economiassubdesarrolladas
radicaba en el hecho de que mientras en el centro la ma-
yoria de los trabajadores se integraron al mundo moder-
no, en la periferia sélo lo hacia una pequena parte de la
poblacion y se marginaba incluso a agentes econémicos
con muchas potencialidades productivas.*

43. Celso Furtado, “Dépendance...”, op. cit., p. 58.

44, Osvaldo Sunkel, Capitalismo transnacional y desintegracién nacional
en América Latina, Nueva Vision, Buenos Aires, 1972.

45. Osvaldo Sunkel, “Desarrollo, subdesarrollo, dependencia, marginacion
y desigualdades espaciales: hacia un enfoque totalizante”, en Ricardo
Bielschowsky, op. cit., vol. II.

Enlosanossetenta,la CEPAL mantiene suinterés cen-
tral porlasvisiones de medianoylargo plazo, comolo de-
muestrael trabajo sobre los estilos de desarrollo de Anibal
Pinto, publicado en 1978.* Sin embargo, las circunstan-
cias historicas que vivid América Latina en aquel decenio
afectaron seriamente la produccion intelectual cepalina
y disminuyeron mucho la capacidad de convocatoria de
la tecnocracia estatal latinoamericana.

En el terreno politico, la irrupcién de dictaduras en
varios paises latinoamericanos —sobre todo en Chile,
pais sede de la CEPAL— restringi6 el poder de convoca-
toria cepalino entre laintelectualidad latinoamericana.
Ricardo Bielschowsky expresa este hecho en los siguien-
tes términos: “Entre 1973y 1989, la sede de la CEPAL en
Chile perdia aquello que habia sido hasta entonces uno
de sus principales activos, el poder de convocatoria de la
intelectualidad latinoamericana. Economistas, sociolo-
gos, tecndcratas y politicos de tradicién democréticay
progresista simplemente dejaron de poder o querer cir-
cular en Chile. Ademas del problema chileno, la CEPAL
encaraba la antipatia ostensible de otras dictaduras, en
particularlade Argentina, ideolégicamente opuestaala
CEPAL, incluso en losfundamentos del modelo de apertu-
raeconémica d outranceque aplicaba, tal como lo hacian
Chiley Uruguay”.* Chile se volvio el laboratorio donde de
manerasistematicase aplicaron por primeravezlasideas
de los economistas de la Escuela de Chicago.

46. Anibal Pinto, “Estilos de desarrollo: conceptos, opciones, viabilidad”,
América Latina: una visién estructuralista, Facultad de Economia,
UNAM, México, 1991.

47. Ricardo Bielschowsky, op. cit., p. 39.
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En el plano econémico, como resultado de la crisis de
losanos ochenta, el climaideolégico internacional cam-
bia por completo y se encumbra la ortodoxia neoliberal
promovida por las instituciones de Bretton Woods. El
ajuste defendido por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) ylosacreedores de ladeudalatinoamericana se co-
mienzaaaplicar en lamayoria de los paises endeudados.
Los economistas de la CEPAL relegan a un segundo pla-
no suinterés por la tematica desarrollistaylos esquemas
globales en términos reales. Su reflexion intelectual se
orienta a oponerse a la modalidad de ajuste exigida por
el FM1y los bancos acreedores. Como resulta evidente,
en un entorno de angustiosa crisis de endeudamiento,
decae el interés por las discusiones de los proyectos de
desarrollo de largo plazo. Se privilegian las cuestiones
inmediatas de corto plazo vinculadas ala deuda, el ajus-
te yla estabilizacion.

El texto mas representativo de las preocupaciones de
la CEPAL en esta fase es un estudio publicado en 1984.*
Con respecto a las politicas de ajuste, la CEPAL propone
sustituir el ajuste recesivo de Ia balanza de pagos con un
ajuste expansivo. Sise quiere tener unasolucion satisfac-
toria en el terreno social, el desequilibrio externo debe
resolverse en un entorno de crecimiento econémico que
dinamice las inversiones en los sectores de bienes nego-
ciablesy la diversificacion de las exportaciones. Esta so-
lucién requiere un acuerdo de renegociacion de ladeuda
externaentre deudoresybanqueros, que alivie el desequi-
librio externo y otorgue el tiempo necesario a los paises
parapoderreaccionar de modo positivo alos cambios de
los precios relativos, provocados por la desvalorizacion
cambiaria. Es evidente que, como complemento, el ajus-
te se facilitaria con unaactitud menos proteccionista de
los paises centrales. Por altimo, el ajuste deberia incluir
un uso mas flexible y pragmatico de los instrumentos
de politica economica, de tal suerte que las estructuras
productivas relativamente rigidas permitan la necesaria
reasignacion de recursos hacialas exportaciones. Por lo
que toca a las politicas de estabilizacion, el estudio de la
CEPAL hace ecodelosautores brasilenosyargentinos que
enaquella época conceptualizaban la tesis de lainflacion
inercial preparando las politicas antiinflacionarias de
choque contenidas en los planes Cruzado y Austral.* No

48. CEPAL, “Politicas de ajuste y renegociacién de la deuda externa en
América Latina”, Cuadernos de la CEPAL, nim. 48, Santiago, Chile,
diciembre de 1984.

49. Lateoriade lainflaciéninercial considera que el alza de precios tiene un
origen principalmente social. Fundamenta su explicacién del proceso
inflacionista en los efectos de los conflictos sobre la distribucion del
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sobra destacar que lainterpretacién inercialista de lain-
flacion, adoptadaincluso por economistas como Rudiger
Dornbusch,” pertenece alatradicion estructuralista, ya
que reconoce en la pugnadistributiva—uno de losmeca-
nismos de propagacion a que hacian referencia Noyolay
Sunkel— cuando menosuna parte de laresponsabilidad
en lainflacién. Recordemos que aunque Noyolay Sunkel
no mencionan de maneraexplicita el concepto de inercia,
analizan la capacidad delos diferentes grupos econémicos
y sociales parareajustar suingreso real relativo.

Si bien la década perdida se caracteriza en su mayor
parte por preocupaciones de corto plazo, los trabajos
del economista chileno Fernando Fajnzylber mantienen
vigentes las preocupaciones sobre el largo plazo, anun-
ciando de alguna manera el tipo de investigacion predo-
minante en los noventa. Dos ideas estan en el centro del
analisis de Fajnzylber: la de industrializacion truncayla
de casillero vacio. Con respecto a la primera, el econo-
mista chileno sostiene que la industrializacion latinoa-
mericana presentalagunas, fallasydistorsiones. Propone
unanuevaindustrializacion basada en el concepto de efi-
ciencia como crecimiento y creatividad. En efecto, para
Fajnzylber “se podra afirmar que se esta construyendo una
industria eficiente en la medida en que se generen con-
diciones para alcanzar un ritmo de crecimiento elevado
ysostenidoy que en el curso de ese proceso se desarrolle
la creatividad a nivel individualy colectivo”.”' S6lo con el
crecimiento y la creatividad se lograra una transforma-
cion productiva con equidad. Fajnzylber expone la idea
de casillero vacio en un estudio que comparalos patrones
de crecimiento de las economias latinoamericanas con
losdelaseconomiasdesarrolladasyotras en desarrollo.™
Parte de la consideracion de que los dos objetivos princi-
palesdel desarrollo econémicoysocial son el crecimiento

ingreso real. El postulado de base es que en el conflicto distributivo
que caracteriza alaeconomia capitalista cualquier agente econémico
busca permanentemente mantenery sies posible aumentar su parte
real en elingreso nacional porintermedio de la fijacion de precios. Los
agentesintentan protegerse delalza de precios reajustando de modo
periodico sus ingresos a la inflacién pasada mediante los mecanis-
mos de indizacion. El objetivo de cada agente es alcanzar al menos
el nivel de ingreso real del periodo anterior, con el fin de preservar su
participacion en elingreso. Claude Berthomieuy Christophe Ehrhart,
"Le néostructuralisme comme fondement d'une stratégie de dévelop-
pement alternative aux recommendations néolibérales”, Economie
Appliquée, tomo LI, num. 4, 2000, p. 69.

50. Rudiger Dornbusch, “México, estabilizacion, deuday crecimiento”,
El Trimestre Econémico, nim. 220, octubre-diciembre de 1988.

51. Fernando Fajnzylber, La industrializacion trunca de América Latina,
Nueva Imagen, México, 1983, p. 345.

52. Fernando Fajnzylber, “Industrializacién en América Latina: de la ‘caja
negra al casillero vacio'", Cuadernos de la CEPAL, nim. 60, Santiago,
Chile, 1990.



yladistribucién delingreso. De acuerdo con el comporta-
miento de los paises latinoamericanos entre 1970y 1984,
Fajnzylberlos clasificaen tres grupos:los que crecieron ra-
pido con uningreso concentrado, los que crecieron poco
con un ingreso relativamente bien distribuido y los que
estaban en el peor de los mundos al crecer poco con un
ingreso concentrado. A diferencia de paises como Corea
del Sury Espana, ningan paislatinoamericano formaba
parte de un cuarto grupo ideal de paises: aquellos que
crecen promoviendo un minimo de justicia distributiva.
En una matriz donde se distribuyen los paises en cuatro
gruposse comprueba que en América Latina el grupo de
crecimiento con buena distribucion esta vacio, se trata
del casillero vacio.

Lostrabajos de Fajnzylber prepararon el terreno para
el surgimiento de lo que se ha denominado la economia
del desarrollo del postajuste,liderada en América Latina por
uno de los sobrevivientes de los pioneros de la CEPAL,
Osvaldo Sunkel, entre otros.

EL “RENACIMIENTO” DE LA ECONOMIA
LATINOAMERICANA DEL DESARROLLO

finales de los anos ochenta e inicios de los noventa,

enelsenodela CEPALse comienzaadesarrollaruna
nueva corriente de pensamiento llamadaneoestructura-
lista. Elfracaso de las politicas de ajuste estructural ylas
experiencias de desarrollo en el sureste asidtico crearon
un entorno favorable para el surgimiento de paradig-
mas alternativos.”® En efecto, durante los ochenta, en
el mismo momento en que los paises latinoamericanos
en ajuste estructural padecen un fuerte estancamiento,
que llevo a hablar de una década pérdida, las economias
asiaticasalcanzaban tasas de crecimiento sin precedente
y lograban mejorar su insercién internacional gracias
a sus exportaciones de productos intensivos en nuevas
tecnologias. Esta experiencia asidtica era muy impor-
tante, ya que poniaen entredicho lasrecomendaciones
surgidas del Consenso de Washington y su corolario,
los planes de ajuste estructural. Primero, en tanto que
los defensores del ajuste estructural preconizaban el
retiro del Estado, los paises asiaticos se pronunciaban
por una mayor regulacion estatal. Segundo, mientras
que en los planes de ajuste estructural se ponderaba la

53. Hakim Ben Hammouda, “Renouveau structuraliste: contexte, intérét
et limites”, Mondes en développement, vol. 29, nims. 113y 114,
2001; Hakim Ben Hammouda, “Quoide neuf chezles structuralistes?”,
L’économie politique, num. 5, primer trimestre, 2000.

insercion internacional siguiendo el principio de lasven-

tajas comparativas, es decir, la exportacion de productos
intensivos en trabajo, los paises asiaticos construian su
competitividad a partir de una inserciéon dinamica en
las nuevas tecnologias. Tercero, en el momento en que
los defensores del Consenso de Washington aconsejan a
laseconomiaslatinoamericanasreorientar suactividad
hacia los mercados externos, las economias asiaticas
mantenian relaciones dinamicas estrechas entre las
actividades vinculadas al mercado interno y las activi-
dades exportadoras. En estas condiciones, la experien-
cia asiatica constituia una auténtica denegacién de las
practicasimperantes en materia de politica econémica
en América Latina.

Lacorriente neoestructuralista se presentano sblo como
el paradigmaalternativo alneoliberalismo, sino como una
superacion del paradigma estructuralista original en el
que se inspira. Se trata de adaptarlo a los nuevos tiempos
de aperturay globalizacion. Para los neoestructuralistas
—Osvaldo Sunkel, Joseph Ramos, Ricardo Ffrench-Davis,
Nora Lustig, José Antonio Ocampo, entre otros—,* los

54. Osvaldo Sunkel (comp.), El desarrollo desde dentro. Un enfoque
neoestructuralistaparala América Latina, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 1991; Osvaldo Sunkely Gustavo Zuleta, “Neoestructuralismo
versusneoliberalismo enlos aflos noventa”, Revista de la CEPAL, nUm.
42, diciembre de 1990.
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principales problemas econémicos de América Latina
no se deben en lo fundamental a distorsiones inducidas
por la politica econoémica; son més bien de cardcter en-
doégeno, estructural, y de origen histérico. Al respecto,
los neoestructuralistas destacan tres hechos caracteris-
ticos de las economias latinoamericanas a finales de los
anos ochenta:

¢ Lapresenciade un modelo de insercion externa que
condujo auna especializacién empobrecedora.

¢ El predominio de un modelo productivo desarticu-
lado, vulnerable, muy heterogéneo, concentrador del
progreso técnico e incapaz de absorber de manera pro-
ductiva el aumento de la mano de obra.

¢ La persistencia de una distribucién del ingreso muy
concentraday excluyente, que muestralaincapacidad del
sistema para disminuir la pobreza.

El neoestructuralismo surgié como un enfoque teo-
rico alternativo al esquema neoliberal del ajuste. Este
neoestructuralismo inicial traté de encontrar soluciones
menos regresivas frente a los problemas inflacionariosy
de desequilibrio comercial, por medio de los planes de
estabilizacion y de ajuste heterodoxos de los anos ochen-
ta.” Se trataba, por tanto, de un enfoque de corto plazo.
La preferencia por el corto plazo es explicable: en plena
crisisdelosochentay “en un medio ambiente intelectual
hostil a cualquier consideracién de orden estructural, el
corto plazo era la tinica via de entrada al debate”.”® Sin
embargo, a medida que fracasaban los planes de ajuste
ortodoxosdelosneoliberalesyheterodoxos del neoestruc-
turalismo inicial, el neoestructuralismo comenzo arefe-
rirse cada vez mas al pensamiento original de la CEPAL.
No obstante, ello no impidi6 que los neoestructuralistas
procedieran a unarevision critica de este pensamiento,
conelfindesuperaralgunas de las que consideraban sus
principalesinsuficiencias. Al respecto, varios puntos re-
tienen su atencion:

55. Comoyase menciond, los mas importantes fueron el Plan Austral en
Argentinay el Plan Cruzado en Brasil. Apoyandose en la teorfa de la
inflacién inercial, ambos planes eliminaron la indizacién que institu-
cionalizabalos ajustes respecto de lainflacién pasaday los salarios se
fijaron en niveles nominales correspondientes a sumedia real durante
el periodo anterior. Estos planes prometieron politicas monetarias y
fiscales méas estrictas. Ambos ligaron los precios a un tipo de cambio
recientemente devaluado y por tanto méas realista, introdujeron nue-
vas unidades monetariasy congelaron precios y salarios con el fin de
producir una desinflacién instantédnea. Tras un éxito inicial, ambos
planes fracasaron. Claude Berthomieuy Christophe Ehrhart, op. cit.,
pp. 66-73.

56. Jean-Marc Fontaine y Mario Lanzarotti, “Le néo-structuralisme. De la
critique du Consensus de Washington a I'émergence d'un nouveau
paradigme”, Mondes en développement, vol. 29, nims. 113y 114,
2001, p. 47.
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¢ Unaconfianza excesivaenlosbeneficiosde lainterven-
cién estatal, dejando deladolos problemasde corrupcion,
burocracia, poca eficacia del sector publico, etcétera.

¢ Un pesimismo exagerado y muy prolongado frente
alosmercados externos.

¢ Una subestimacién de los aspectos monetariosy fi-
nancieros, lo cual conduce a una politica econémica de
corto plazo muy poco rigurosa.

Respecto a este tltimo punto, Ricardo Ffrench-Davis
sostiene que dos insuficiencias caracterizan al estructu-
ralismo en el plano de la politica econémica: “Una fue
lalimitada preocupacién por el manejo de las variables
macroeconémicas de corto plazo: el analisis sobre la de-
finicioén de los espacios de maniobra en lo referente alos
déficit fiscales, la liquidez monetaria y regulacion de la
balanza de pagos ocup6 unlugar secundario en el pensa-
miento estructuralista. No se pas6 de manerasistematica
de diagnosticar el origen delos desequilibriosal terreno de
las politicas adecuadas de regulacién de los mercados.
Laotralimitacién se ubicé enladebilidad de lareflexion
en las politicas de mediano plazo, que relaciona el corto
plazo con los objetivos nacionales de desarrollo y la pla-
neacion”.”” Asi, para los neoestructuralistas, sus ances-
tros de la CEPAL tenian una visiéon analitica insuficiente
de los problemas de corto plazo y de su articulacién con
la dindmica de largo plazo.

Juntoaestacriticadel estructuralismo, los neoestruc-
turalistas llaman la atencién sobre lo que consideran al-
gunas virtudes del neoliberalismo. Asi, por ejemplo, Ramos
y Sunkel no tienen empacho en senalar que “hay que re-
conocer que este predominio neoliberal ha servido tanto
para cuestionar convicciones profundamente arraigadas
como pararecordar laimportancia del mercado, del sis-
tema de precios, de lainiciativa privada, de la disciplina
fiscalydelaorientacion haciaafueradel aparato produc-
tivo”.”® A todas luces, los neoestructuralistas no habian
sidovacunados, como Furtado, contralas formas masinsi-
diosas del monetarismo que esterilizaron el pensamiento
econ6émico contemporaneo.™

57. Ricardo Ffrench-Davis, “Formacion de capital y marco macroeconé-
mico: bases para un enfoque neoestructuralista”, en Osvaldo Sunkel
(comp.), op. cit., p.196.

58. Joseph Ramosy Osvaldo Sunkel, “Hacia una sintesis neoestructura-
lista”, en Osvaldo Sunkel (comp.), op. cit., p.16.

59. Refiriéndose a su experiencia en la Universidad de Cambridge, Inglate-
rra, Furtado sefala: “Alli conocialaprimera generacién de discipulos
de Keynes —R. Kahn, J. Robinson, N. Kaldor, P. Sraffa en primer
plano—, y el contacto con ellos sirvié para vacunarme contra las
formas insidiosas de monetarismo que esterilizaron el pensamiento
econdmico contemporaneo, vaciandolo de toda preocupacién por lo
social”. Celso Furtado, Los vientos del cambio, op. cit., p. 219.



En estas condiciones, losneoestructuralistas conside-

ran que “ni el enfoque neoliberal que prevalece actual-
mente, ni una simple reediciéon del estructuralismo de
posguerra o de los ensayos neoestructuralistas mas re-
cientes constituyen unabase adecuada para enfrentarlos
severos problemas que aquejan actualmente ala América
Latina”. Para estos autores, se tratara de combinar estos
enfoques “en una sintesis neoestructuralista renovada
que buscaresponder alas caracteristicasy exigencias de
la época actual, superando las negativas experiencias
de las recién pasadas décadas”.®” Los nuevos tiempos de
aperturayglobalizacion —piensan los neoestructuralis-
tas— “son tiemposde ‘compromiso’ entre laadmision de
la conveniencia de que se amplien las funciones del mer-
cadoyladefensadelapracticadeintervencién guberna-
mental mas selectiva”.®!

En el centro de la nueva estrategia propuesta por los
neoestructuralistas se encuentra la accion del Estado.®
Laintervencion estatal no debe conducirasuplantaralas
fuerzas del mercado con unaaccion excesivasinoselectiva
que sostengalaactividad del mercado. La cuestion yano es
tener mas Estado o masmercado, sino optar por un mejor
Estado (musculoso envez de adiposo) yun mercado mas
eficazy equitativo. El problema esencial no esla talla del

60. Joseph Ramos y Osvaldo Sunkel, op. cit., p. 31.

61. Ricardo Bielschowsky, op. cit., p. 56.

62. José Manuel Salazar Xirinachs, “El papel del Estado y del mercado en
el desarrollo econémico”, en Osvaldo Sunkel (comp.), op. cit.

Estadorespectoal mercado, sino su capacidad de gestién
yde concertacion con el sector privado.®” Paralos neoes-
tructuralistas, el Estado debe complementar al mercado
mediante una acciéon activay dindmica. En efecto, debe
reforzar sus funciones clasicas, basicas y auxiliares.

Entre lasfunciones clasicas destacala provision de bie-
nes publicos (marcolegal, policia, seguridad ciudadana),
elmantenimiento de equilibrios macroeconémicosydela
equidad, asi comolaeliminacién o compensacion de distor-
siones indeseables en cuanto alos precios o estructurales
vinculadas con ladistribucién dela propiedad, losacervos
de capital y el acceso a oportunidades en la economia.

Entre las funciones basicas estala provision de unain-
fraestructura minima en transporte y comunicaciones,
salud, educacion, vivienda, entre otros.

Lasfuncionesauxiliaresincluyen el apoyo ala competi-
tividad estructural de laeconomiagraciasalapromocion
osimulacion de mercados ausentes (mercados de capital
delargo plazo, mercados de seguros para cosechasy otros
mecanismos parael manejo deriesgos); el fortalecimien-
to de mercados incompletos, por ejemplo, mejorando la
difusionyelaccesoalainformacionyeliminando lafrag-
mentacion; el desarrollo de lainfraestructuracientificay
tecnolobgica, asi como la eliminacién o la compensacion
de las fallas del mercado provocadas por los rendimien-
tosaescala,lasexternalidadesyel aprendizaje industrial
o del sector externo.

63. Claude Berthomieuy Christophe Ehrhart, op. cit., p. 77.
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Enlosucesivo,lafuncién empresarial del Estado enla
esfera productiva, muy importante en el pasado, debera
volverse marginal.

Un puntofundamental de la estrategianeoestructura-
lista esla disciplina de las finanzas piblicas. Al respecto,
aconsejan aumentar lasfuentes deingreso del Estado me-
diante unareforma del sistemaimpositivo. En efecto, los
sistemasimpositivosineficientesyregresivosvuelven alos
gobiernoslatinoamericanos muy dependientes de losin-
gresosfiscalesala exportacion. Paralosneoestructuralis-
tas esnecesariono sélo modernizar el sistemaimpositivo
y controlar la evasion fiscal, sino reorientar la percepciéon
impositiva en direccién de las actividades rentistas y de
lagran propiedad. Porlo que tocaalos gastos, proponen
establecer prioridades en los programas de inversion pu-
blica y reducir los subsidios, con excepcion de aquellos
con efecto redistributivo.

Para los neoestructuralistas también es importante
aplicar con éxito acciones destinadas a elevar la eficacia
de las empresas publicas. Es preciso volverlas mas com-
petitivas gracias a una mayor autonomia en materia de
financiamiento y de gestion; deben establecer una poli-
tica de precios similar a la de una empresa privada y li-
mitar al maximo los precios sociales. En todos los casos,
los neoestructuralistas recomiendan la privatizacion de
las empresas productivas no estratégicas; sin embargo,
se oponen a recurrir de manera sistematica a la privati-
zacion de empresas publicas como un medio de aumen-
tar su eficaciay la generacion de beneficios. Después de
todo, senalan, hasta el momento ningin analisis econo-
mico ha demostrado que la privatizacion de las empresas
publicas latinoamericanas haya surtido un efecto positi-
vo sistematico en términos de eficaciay de generacion
de beneficios.

La competitividad exterior es uno de los puntos im-
portantes de la estrategia de desarrollo de losneoestruc-
turalistas. La reduccion de las barreras aduaneras debe
considerarse como un primer paso indispensable pero
insuficiente; en el mediano plazo, el mejoramiento de la
insercion internacional de los paises de América Latina
pasa por laincorporacién de innovaciones tecnolégicas
y aumentos de la productividad. En ese tenor, las politi-
cas tecnologica, industrial y educativa son fundamenta-
les para mejorar los desempenos externos.

Asi, reconociendo ciertos excesos cometidos en el pa-
sado, los neoestructuralistas aconsejan la aplicacion de
politicas econoémicas heterodoxas que restablezcan los
equilibrios macroeconémicos fundamentales, pero con
un menor costo recesivo. Para los neoestructuralistas,

310 PENSAMIENTO ECONOMICO EN AMERICA LATINA

tanto la reduccion de los déficit interno y externo como
la estabilizacién de los precios constituyen una condicién
necesaria para lograr un proceso de desarrollo sosteni-
do. Pero las soluciones que proponen difieren de las del
FMI: en tanto que éste considera un enfoque gradual en
materiade estabilizacion de preciosyuna terapia de choque
en materia de ajuste, los neoestructuralistas preconizan
unareduccién drastica de la tasa de inflacién y un ajuste
gradual gracias a una politica de restriccion selectiva de
lademanday de expansion selectiva de la oferta.

Laspoliticas que apoyan los neoestructuralistas, acom-
panadas de unimportante alivio de la cargade ladeuda,
permitirian superarla crisis econémicade América Lati-
na. Por supuesto, en toda esta estrategianeoestructuralis-
ta, el papel de un Estado consensual es determinante.

De lo antes expuesto, Joseph Ramos deduce que el
planteamiento neoestructuralista rinde tributo al pen-
samiento estructuralista original de la CEPAL por varias
razones: por un interés especial en las variables realesy
no sélo financieras; por su temor de la recesién y la con-
centracion de ingresos y no s6lo de la inestabilidad; por
senalar una causa profunda aunque no tnica de la crisis
—el problema de la transferencia de recursos tanto in-
terna como externa— y no sélo imputarla a la ineptitud
de la politica econémica; por alentar politicas de oferta
einversiényno sélo de demanda; por recurrir aun enfo-
que mas desagregado con un instrumental mas selectivo,
y por un escepticismo respecto a las bondades del mer-
cado para ajustarse eficaz y automaticamente a choques
desequilibrantes, sobre todo en el corto plazo, y luego
entonces por su reivindicaciéon de un papel macroeco-
noémico activo para el Estado.®

Pero paraRamos, este entronque con el pensamiento
estructuralistanoimpide alosneoestructuralistasadap-
tarse al nuevo entorno de aperturay globalizacion. Asi,
por ejemplo, el neoestructuralismo destacalaimportan-
ciade unaorientaciéon haciaafuera, pero combinandola
con un interés estructural en favor de una industrializa-
cién (ahora hacia afuera) y con el uso de instrumentos
activos para promover las exportaciones de manera se-
lectiva, como un tipo de cambio real alto y estable. Con-
trariamente alos neoliberales, son hostiles alas politicas
de devaluacion sistematicaymasiva; prefieren mantener
la competitividad mediante una guia flexible del tipo de
cambio gracias a una flotaciéon administrada.

64. Ibid., p. 66.
65. Joseph Ramos, “Equilibrios macroeconémicos y desarrollo”, en
Osvaldo Sunkel (comp.), op. cit., pp. 155-156.



Pero elrenacimiento del estructuralismo latinoameri-
canono se operé séloen AmeéricaLatina. De unamanera
inédita en la historia del pensamiento econémico, ideas
generadas en el sur fueron recuperadas por tedricos de
primer plano en el norte. Tal es el caso de economistas
de una escuela heterodoxa, liderada por Lance Taylor,
que se apoya en los trabajos de Robinson, Kaldor, Ka-
lecki y se revindica como estructuralista.® Esta escuela
—aquizalatnicaen elnorte que citalos trabajos de Noyo-
la, Furtado y Tavares— construye modelos complejos de
las economias del sur més realistas que los del FMI. Estos
modelos, basados en identidades contablesy en el respe-
to de hechos institucionales, tienen por objetivo demos-
trar en qué condiciones la politica econémica ortodoxa
puede tener éxito o fracasar.

De manera mas especifica, Taylor considera que nu-
merosossalariosyalgunos precios se fijan graciasareglas
predeterminadasindependientes delmercado. Asi, enlos
paiseslatinoamericanos que sufren inflacién, los contra-
tos de trabajo prevén algunas veces clausulas de indiza-
cién o ajustes de salario tendientes a compensar el alza
delos precios. Ademas, numerosas empresas definen sus
precios mediante el calculo de un porcentaje fijo o mar-
gen de beneficio sobre los costos de produccién, paralo
cualrecurren aunapracticadenominada fijacion del precio
recargando el costo medio. Conlaaplicacién de estas practi-
cas, un aumento menor de la masa monetaria no reduce
la inflacién durante cierto tiempo, en la medida en que
lossindicatosylas empresas contintian con su costumbre
de aumentar los salariosylos precios con el propésito de
compensar las pérdidas provocadas porlainflaciény pro-
tegerse de futurasalzas de precios. De hecho, el ritmo de
aumento de precios, mas rapido que el incremento de la
masa monetaria, desemboca en despidos y quiebras de
empresas. Puede acontecer que afinal de cuentaslos sin-
dicatosylas empresas ajusten sus anticipacionesy que la
inflacién se calme, pero el proceso podra tomar anos e
imponer mas medidas de austeridad que las estipuladas
enlosplanesde estabilizaciéon. Eventualmente se podran
establecer acuerdos estratégicos asociando a patrones,
trabajadoresy poderes publicos con el proposito de mo-
dificarlas practicas tradicionales de indizacién yfijacién
de precios recargando el costo medio. Estos acuerdos se
han impuesto en algunas ocasiones por medios coerciti-
vos, incluso por gobiernos militares.

66. Lance Taylor, Estabilizacion y crecimiento en los paises en desarrollo:
un enfoque estructuralista, Fondo de Cultura Econémica, México,
1992.
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Para Taylor, “muchos de los problemas que los econo-
mistas educados en el norte crean cuando viajan al sur
se deben a suignorancia” sobre preceptos tan sencillos
como el hecho de que “las instituciones y la tecnologia
disponible limitan fuertemente el cambio en una econo-
mia en cualquier momento dado”.*® Por lo que toca a los
problemas de estabilizacién a corto plazo, Taylor destaca
que las economias en desarrollo podrian responder en
forma inesperada ante las politicas convencionales: “la
devaluacion podria provocar una contraccion de la pro-
duccion, larestriccion monetaria podriaelevarlos precios
debido al costo mas alto de losintereses, es probable que
lainflacién tiendaa tener su propiadinamica ‘inercial’, la
inversion publica podria provocar que el capital privado
se acumule sin salir. Los programas de estabilizacion tie-
nen pocas probabilidades de triunfar si no se toman en
cuenta tales respuestas al disenar sus politicas”.*” Taylor,
aligual que los neoestructuralistaslatinoamericanos, des-
tacalaimportanciade un desarrollo rapidoy equitativo,
ycomo ellosse muestraescépticorespectoalosbeneficios de
la liberalizacion del mercado y de los flujos irrestrictos
de capital y comercio provenientes del exterior.

Sibien el enfoque neoestructuralistarepresenta un
gran avance enrelacion con el enfoque neoliberal, gracias

67. Ibid., p. 10.
68. Ibid., p. 11.
69. Ibid., p. 12.
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alaconsideracion de ladimension social en términos de
correlacion de fuerzasyalaimportancia acordada para
la demanda interna como motor de la decision de inver-
sion,” los dos enfoques muestran cierta convergencia
ideolégica que no debe sorprender, ya que la actitud de
losneoestructuralistas fue de compromiso desde un prin-
cipio.” En efecto, el neoestructuralismo se construye mas
sobre una critica de las consecuencias sociales del ajuste
que sobre una critica radical de sus fundamentos teori-
cos esencialmente neoclasicos y neoliberales. No sobra
senalar que la Revista de la CEPAL, durante mucho tiem-
po el 6rgano de difusion de lasideas de lainstitucion, se
abre cadavez més a autores de otros organismos multila-
terales, como el Banco Mundial, el ¥M1, el BID, la OCDE,
etcétera, que, con algunas excepciones, son bien conoci-
dos por sus posiciones ortodoxas. En estas condiciones
resulta natural que aunque pretenda ser una alternativa
alneoliberalismo, el neoestructuralismo latinoamerica-
no termine por compartir con el enfoque neoliberal mu-
chosde sus postuladosyanalisis. Como sefnala Eric Mulot,
“esto aparece muy claramente en el estudio de las rela-
ciones entre las esferas mercantil estatal y social, donde
parece que la escuela cepalina perdi6 una gran parte de
suidentidad haciendo suyas teorias (capital humano, cre-
cimiento enddgeno) cuyos fundamentos son opuestosalos
delestructuralismo”.™ A este respecto, los neoestructura-
listas se pronuncian por “politicas que buscan corregir,
completar o promover los mercados de factores—funda-
mentalmente elde capital humano (politicas de educacion)
yelde tecnologia (politicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacién)—, asi como a las que atienden a otros aspectos
institucionales que determinan el entorno en el cual se
desarrollan las empresas”.” Al igual que los teéricos del
crecimiento endogeno, los neoestructuralistas consideran
que el mercado de la tecnologia presenta fallas resultan-

70. Para Berthomieu y Ehrhart, la principal diferencia entre los dos en-
foques es "la consideracion de la dimension social, en términos de
relacién de fuerzas (en el sentido de los neocambridgeanos) que
esté en la base del anélisis neoestructuralista de la inflacion y de su
propagacion, y laimportancia asignada a lademanda interna (cercana
ala demanda efectiva de los poskeynesianos) como motor de la de-
cision de inversion, demanda interna alimentada ella misma con una
distribucién menos desigual de los ingresos”. Claude Berthomieuy
Christophe Ehrhart, op. cit., p. 89.

71. Eric Mulot, “Le 'néostucturalisme’ et la question sociale en Amérique
latine et Caraibes: construction d'une pensée alternative ou conver-
genceidéologique? ", Mondes en développement, vol. 29, nims. 113
y 114,2001.

72. Eric Mulot, op. cit., p. 63 (cursivas nuestras).

73. AdelaHouni, Lucia Pittaluga, Gabriel Porcile y Fabio Scatolin, “La CEPAL
y las nuevas teorias del crecimiento”, Revista de la CEPAL, num. 68,
agosto de 1999, p. 24 (cursivas nuestras).
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tesdel cardcter de bien publico no puro del conocimiento
técnico y de la informacion. Esas fallas conducen a una
subinversion en materia tecnoldgica y justifican una in-
tervencion directadel Estado graciasa politicas mesoeco-
némicas u horizontales.

Aunmas, losneoestructuralistasno critican los funda-
mentos nilos principios de base de las politicas de ajuste.
Se limitan a criticar el ritmo o la amplitud del ajuste y a
denunciar, como ya lo habia hecho la UNICEF, las conse-
cuencias sociales negativas del ajuste para los paises la-
tinoamericanos. Se trata de una critica de la formay no
del fondo del pensamiento neoliberal.” El corolario de
esta critica es la propuesta de realizar un ajuste expan-
sivo acompanado de politicas asistenciales eficientes, es
decir, con un horizonte de vida limitado y dirigidas s6lo
alos grupos mas vulnerables, como propone el Banco
Mundial.

No se puede dejar de reconocer que los neoestructu-
ralistas intentan conservar lo que constituy6 el niicleo
central del pensamiento original de la CEPAL. Asi, por
ejemplo, integran las caracteristicas del subdesarrollo
identificadas por los pioneros: heterogeneidad de las es-
tructuras productivasy concentracion delingreso. Sin em-
bargo, dejan de lado elementos también fundamentales
en el analisis estructuralista. Tal es el caso de la referen-
ciaaclasesogrupossocialesen el estudio de las desigual-
dades en la distribucion del ingreso o aladependenciay
sus implicaciones en el comercio internacional. Por silo
anterior fuerapoco, suanalisis de lademanda esta menos
presente que en el discurso de sus ancestros, ya que con-
sideran que los problemas de América Latina son sobre
todo de oferta. Alrespecto, Sunkely Zuletano tienen em-
pacho en senalar que el esfuerzo critico debe realizarse
dellado delaoferta (acumulacion, calidad, flexibilidad,
combinacion eficiente de los recursos productivos)”™y
predican —como los neoliberales— la disciplina social,
lafrugalidad en el consumo publicoy privadoyelaliento
al ahorro nacional.”™

74. Asi, con respecto al caso chileno, Ffrench-Davis sefala que “en el
punto de partida, en 1973, la economia nacional presentaba distor-
siones graves y generalizadas. Evidentemente, requeria reformas y
reequilibrios. Sin embargo, muchas de esas reformas necesarias se
aplicaron en una coyunturainconveniente o de forma demasiado abrup-
ta 0 con metas extremistas, o bien, fueron excesivamente ingenuas,
con los respectivos costos irrecuperables que acarrearon”, Ricardo
Ffrench-Davis, Macroeconomia, comercio y finanzas para reformar
las reformas en América Latina, Mc Graw Hill-CEPAL, Santiago, Chile,
1999, p. 11.

75. Sunkely Zuleta, op. cit.

76. Eric Mulot, op. cit., pp. 64-65.



Como se observa, el compromiso de los neoestructu-
ralistas con la corriente neoliberal fue muy lejos, alejan-
dolos de los estructuralistas ajenos a cualquier idea de
compromiso con la teoria dominante de su época, como
lo demuestra la rudeza del debate legendario con los

monetaristasy el FMI. En estas condiciones de sumision
al pensamiento dominante (mainstream), seria mas 16gi-
co, como ya se hizo en alguna ocasion, hablar de nueva
CEPALY no de neoestructuralismo. No hay que olvidar
que la nueva CEPAL no tuvo empacho en recomendar
en febrero de 1999 1a dolarizacién de las economias lati-
noamericanas, alo que Furtado respondio sin ambages:
“sinosrendimosaladolarizacion, retrocederemosauna
condicion semicolonial”.”” Muy alejado de las tesisneoes-
tructuralistas, afines del siglo xx Furtado proponia para
el caso de Brasil “volver a la idea del proyecto nacional,
recuperando parael mercado interno el centro dinamico
delaeconomia”, conla conciencia clarade que “lamayor
dificultad estriba en revertir el proceso de concentracion
delingreso,lo que s6lo podra hacerse mediante unagran

movilizacién social”.

CONCLUSION

Desde finales de los anos cuarenta, gracias a los eco-
nomistas de la CEPAL, los economistas del centro
cesaron de tener el monopolio dela explicacion del mun-
do. Por primeravez, un grupo de economistas del tercer

77. Celso Furtado, citado por Luis Carlos Bresser-Pereira, op. cit., p. 32.
78. Celso Furtado, “Brasil: opciones futuras”, Revista de la CEPAL, nim.
70, abril de 2000, p. 11.
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mundo, liberdndose del colonialismo mental de que
hablaba Furtado, comenzaron a construir una nueva
teoria del desarrollo y del subdesarrollo. Esta teoria no
solo facilito la comprensién de las relaciones econ6mi-
cas internacionales, sino que inspir6 las estrategias de
desarrollo y de industrializacién por sustitucion de im-
portaciones, seguidas durante mas de tres décadas en
América Latina y en algunas otras naciones del tercer
mundo. En el decenio de los ochenta, con la crisis de la
deuda, se observa un dominio del FMI que encuentra
en el estructuralismo latinoamericano al responsable
de las dificultades de los paises en vias de desarrollo. Se
cuestionalaintervencién del Estadoyel equilibrio de los
mercados se erige en objetivo supremo. El pensamiento
delaCEPALse margina, limitandose, casi exclusivamente,
aparticipar en el debate sobre las politicas de ajuste con
preocupacionesde corto plazo. Enlosanosnoventasurge
la corriente neoestructuralista, que se presentaaprimera
vista no s6lo como una adaptacion del estructuralismo
clasicoaun mundo globalizado, sino como unaalternativa
al neoliberalismo dominante. Sin embargo, un examen
cuidadoso del neoestructuralismo muestra cémo en su
afan de compromiso ha incorporado planteamientos
esenciales del enfoque neoclasico e ignorado otros del
estructuralismo clasico. Como decia Furtado citando
al ilustre soci6logo cepalino José Medina Echaverria:
“Queramos o no, utilizamos el pensamiento econémico
de los paises plenamente desarrollados, y por lo tanto
sufrimos una forma de irnperialisrno”.79 Sin duda, a los
economistas del tercer mundo les cuestamucholiberarse
del colonialismo mental.

79. Celso Furtado, Los vientos del cambio, op. cit., p. 38.
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