EL CONCEPTO DE DESARROLLO Y SU TRANSFORMACION."

EUGENIA CORREA ? Y GREGORIO VIDAL ®.

La competitividad internacional es un elemento central en el proceso de globalizacion

Términos tales como economia mundial y economias abiertas; mercados globales y
competitividad internacional; integracion economica, libre comercio e interdependencia,
han ganado fuerza en la literatura econémica. El creciente volumen de operaciones
financieras privadas internacionales, por sélo citar un hecho, parece darle sustento a
estos conceptos. Se incorporan realidades tales como la gestidén multinacional de las
corporaciones, la creciente magnitud del comercio internacional, la universalizacién de
los patrones de consumo, para caracterizar las nuevas tendencias econdmicas. Se
alude ademas a los procesos de integracion en Europa, al TLC de América del Norte, al
Mercosur y a las diversas asociaciones y acuerdos que vinculan o relacionan a los
paises en el Asia del Pacifico.

La brecha misma entre el crecimiento de las economias y el comercio
internacional durante los ultimos afios, también ha sido un soporte para el concepto de
globalizacion. Por ejemplo: la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) reporto la
continuidad en el crecimiento en 1995, proyectando un menor incremento en 1996;
pero un aumento mayor en ambos anos del volumen del comercio de mercancias en el

mundo. El punto de vista de la OMC es que esta diferencia "...indica que la

globalizacion continda con una marcha rapida." * La constatacion por parte de la OMC

' Publicado en Ciencia Econémica. Transformacién de Conceptos. Siglo XXI editores, México, 1998.
? Profesora titular del posgrado de la Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de México.
* Profesor titular del Departamento de Economia. Universidad Auténoma Metropolitana—Iztapalapa.

* Organizaciéon Mundial de Comercio, Informe Anual 1996, Ginebra. 1996. p. 2.




y de otros organismos internacionales de que la fuerza dinamica de la actividad
economica procede del crecimiento del comercio internacional, se sostiene
particularmente en los ultimos afos, cuando nuevamente dicho comercio crece mas
rapidamente que la produccién en las mayores economias. Por ello, la OMC afirma que
“...en contraste la ultima vez que el producto crecid6 en 3 por ciento, en 1986, el
comercio crecio solamente en 4.25 por ciento." °

En los mercados internacionales de capital durante los afios noventa esta
tendencia a la acelerada expansion también se confirma. Asi, en 1996 el financiamiento
internacional alcanzé un nuevo récord, con la cifra de 1 571 mil de millones de ddlares,
con un incremento del 22 por ciento en relaciéon a 1995. °

La globalizacion se constituye asi en el paradigma. Por lo que globalizacién y
desarrollo deben encontrarse en América Latina. Asi, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) efectu6 recientemente una amplia evaluaciéon de la dinamica
macroeconomica y el estado de las reformas estructurales. De los hechos que presenta
destaca que tan solo dos paises de la region (Suriname y Haiti) se encuentran en -lo
que el BID denomina- la fase de adopcién del ajuste. El resto de los paises del area
transitan por la fase de tensién, la de recuperacion y auge o, en su caso, la de
correccion o crisis. ’ El propio banco plantea que para valorar el alcance y profundidad
de las reformas estructurales, cuyo objetivo ha sido "...mejorar la eficiencia, acelerar el
crecimiento econémico y elevar los ingresos y el bienestar de la poblacién...” 8, deben
ponderarse cuestiones como las siguientes:
a) Importante disminucion en los aranceles a las importaciones. Considerando la regién
en su conjunto, éstos descienden desde el 44.6 por ciento de los afos previos a las
reformas al 13.1 por ciento actualmente;
b) Permisos y otras restricciones a las importaciones se han reducido, antes afectaban

al 33.8 por ciento de las importaciones y actualmente solo al 11.4 por ciento;

5 .
Ibid, p.2.

® OCDE. Financial Market Trends, no. 66, Paris, marzo de 1997. p. 5.

" Banco Interamericano de Desarrollo. Informe Anual, 1996. Washington, 1996. pp.33-34.

*BID...Op.Cit. p.71




c) Desregulacion cambiaria, lo que ha implicado una reduccion al 2 por ciento del
diferencial cambiario entre los tipos de cambio de mercado y oficial, cuando -segun la
misma fuente- en 1989 el diferencial era del 72 por ciento;

d) Desregulacion vy liberalizacion de las tasas de interés. En la mayor parte de los
paises de la region los encajes en caso de existir estan por debajo del 20 por ciento. En
todo caso como elemento positivo el banco destaca los avances en la regulacion
prudencial del sistema financiero;

e) Los procesos de privatizaciones en los que, de acuerdo al banco, la regién ha sido
lider en el mundo en los anos noventa. Las 694 ventas de empresas representan mas
de la mitad de las transacciones efectuadas por su valor entre las privatizaciones de los
paises en desarrollo.’

Se trata, en sintesis, de una estrategia de ajuste econdmico y reforma
estructural que acentua la apertura econdmica y coloca a la competitividad
internacional como uno de los elementos centrales de esta reforma. Sus
planteamientos coinciden con lo que en cierta literatura se ha definido como el
“Washington Consensus”. ' La reforma econdmica en curso, procedente de dicho
marco de propuestas, ha profundizado la relacién regional y en particular de México
con la economia de los Estados Unidos y con los intereses de los capitales que en ese
pais estan conduciendo su propio proceso de transformacion econdémica.

La propuesta de reforma econdmica contenida en el “Washington Consensus”
articula las ideas e intereses del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y
sectores del poder ejecutivo de los Estados Unidos; pero también, incluye los del
Banco Interamericano de Desarrollo y algunos miembros del Congreso de aquel pais
con intereses en América Latina. Es la forma que adopta el discurso neoliberal en la
region y que implica mucho mas que una politica econémica, en la medida en que
comprensivamente incluye para todas las clases sociales una nocidon de progreso a
partir del mercado. Su pretension totalizadora asumida en la practica social de los mas
diversos agentes econdémicos y politicos lleva a que se constituya en una ideologia,

dando paso al renacimiento de la ideologia del libre cambio que, como en otras épocas

’BID....Op. Cit., pp. 71-72.
%John Williamson. (Editor). Latin American Adjustment. Ed. Institute for International Economics.
Washington, abril de 1990.




de crisis profunda, difunde la conviccion de que la libertad econdmica es la condicion
del progreso.

Por otra parte, en los ultimos afios, otros estudios han venido poniendo énfasis
en el combate a la pobreza y a la extrema pobreza, aparentemente confirmando que la
discusion sobre desarrollo en su contenido mas amplio no tiene cabida en nuestros
dias en virtud del automatismo del mercado. Mas aun, en un momento caracterizado
por la globalizacion econdmica, las asimetrias en el desarrollo entre las naciones, se
transforman en eficiencias e ineficiencias que encuentran resolucion en condiciones de
libre mercado. Razén de competitividad y eficiencia, libre mercado que en todo caso
puede ser acompafado temporalmente por programas que limiten las mas agudas
condiciones de pobreza. Sin embargo, los procesos de transformacién econémica en
curso revelan una mayor complejidad.

Europa se prepara para alcanzar una etapa mas avanzada de la integracién que
es la moneda unica. A pesar del cumulo de conflictos de todo orden para la gran
concertacion que fue el Tratado de Maastricht y de los procesos de ajuste regresivo
presentes en los ultimos anos, han debido de considerar politicas para enfrentar las
notables asimetrias regionales. Asi, Maastricht incorpora compromisos regionales
respecto del problema de la desigualdad y del mayor desarrollo por paises y regiones.
En el denominado Libro Blanco del Mercado Interior se afirma: "La Comision es
consciente de que puede haber riesgos y de que, al aumentar las posibilidades de libre
movimiento de recursos humanos y de servicios financieros hacia zonas
econdmicamente mas favorecidas, pueden agudizarse las diferencias entre regiones v,

por consiguiente, ponerse en peligro el objetivo de convergencia." ' El problema no se

" Al respecto Granmsci sefialo: “Las posiciones del movimiento del libre cambio se basan en un error
tedrico cuyo origen practico no es dificil de identificar, pues reside en la distincion entre sociedad politica
y sociedad civil, que de distincion metddica es transformada en distincion organica y presentada como
tal. Se afirma asi, que la actividad econémica es propia de la sociedad civil y que el estado no debe
intervenir en su reglamentacion. Pero como en la realidad efectiva sociedad civil y Estado se identifican,
es necesario convenir que el liberalismo es también una “reglamentacién” de caracter estatal, introducida
y mantenida por la via legislativa y coercitiva”. En Antonio Gramsci. Notas sobre Maquiavelo, sobre
Politica y sobre el Estado Moderno. Juan Pablos Editor. México, 1975. p.54.

12" Citado por David Vazquez P. “ La Banca de Desarrollo en la Unién Europea”, en Alicia Girén Eugenia
Correa (Coordinadoras). La Banca de Desarrollo en el Umbral del Siglo XXI. Ed. Cambio XXI, México,
1996. p.152.




restringe a la incorporacion de los paises con menor desarrollo relativo como Grecia y
Portugal, incluye a territorios y regiones de los paises mas desarrollados.

Como en afios previos el espacio econdmico mas desarrollado ha sido también
el mas propicio al proceso de integracion. Se trata de la zona que se conoce como Hot
banana, constituida por una franja de 1 500 kildmetros de largo y 300 de ancho que va
del norte de ltalia, pasando por Francia, Alemania y Bélgica y Holanda hasta el sur de
Inglaterra. Esta zona representa el 30 por ciento del territorio de la Union Europea (UE),
con el 45 por ciento de la poblacién y el 60 por ciento de la produccion. El ingreso per
capita oscila entre el 120 y el 180 por ciento del ingreso per capita medio en la UE. 13

Con el reconocimiento de estas desigualdades, la politica econémica de la UE
ha establecido, desde afos atras, diversas agencias financieras, cuya operacion se
mantiene hasta la fecha y que seran uno de los componentes claves en los siguientes
afnos del proceso de integracién. Al punto que los resultados que se alcancen son un
dato para que la propia integracién sea viable en el mediano y largo plazo. ™ Mas alla
de la critica que tal estrategia de reforma econémica nos merezca y los limites que
sobre sus objetivos puedan establecerse, el hecho es que coloca en la mesa de la
discusion nuevamente el problema del desarrollo, entendido como tarea acotada
histéricamente.

Como en el pasado, la profundizacion del desarrollo implica la permanencia de
regiones con un atraso relativo que precisamente no son capaces de generar las
condiciones para alcanzar endégenamente el modo de resolver sus necesidades, ellas
mismas en proceso de transformacion. El ejemplo de Europa plantea claramente la
necesidad de mantener las discusiones y la preocupacion sobre el desarrollo,
considerando las nuevas condiciones que presentan las economias en el curso de una
mayor internacionalizacion y creciente conglomeracién productiva y financiera,

conocida como globalizacion.

'* David Vazquez ...Op. Cit. p. 153.
" Sobre la operacion de estas agencias puede verse: David Vazquez...Op. Cit.



El progreso, asociado a la industrializacion, base de la nocion de desarrollo

Hacia finales del siglo XVIII, el pensamiento de la ilustracion y el vigor de la Revolucion
Francesa habian gestado una visidon del futuro fincado en el progreso humano
inevitable e irreversible, éste mismo fundado en el crecimiento del comercio, la
industria y la educacion. Los historiadores documentan el proceso de gestacion de la
manufactura en Europa, el traslado desde los textiles de la lana a los textiles del
algodén. ' Como lo destaca Carlos Fuentes: "De Concordet (1743-1794) a Comte
(1798-1857) la idea de un progreso constante y de un destino feliz dominé el desarrollo
de la vida politica y social, asi como el de la educacién europeas." ' La historia
registra la revolucion industrial, la incorporacion de la maquina de vapor a los procesos
de manufacturar y por ello la incorporacion de una fuerza artificial en el proceso
industrial.

La relacion entre industrializacion y progreso se multiplicé con el avance del siglo
XIX. Aun los pensadores mas criticos, en la medida que el desarrollo de la industria lo
era del capital, veian en este hecho un indicador de progreso, con lo que prevalecia la
idea de que se afirmaba un orden social superior. Desde esta perspectiva, una vez que
la invasién de México por los Estados Unidos concluye, Engels escribe en la Gaceta
Renana que la derrota de México representa progreso debido a que "...cuando un pais
hasta ahora perpetuamente devastado por la guerra civil y sin perspectivas de
desarrollo...es arrastrado por la fuerza hacia el progreso histérico, no tenemos mas
alternativa que considerarlo un paso adelante." '’

Esta idea Europea de progreso, que con el desarrollo del capitalismo y su
instauracién en el norte de América se convirtio en occidental ha marcado toda la
reflexién sobre la posterior nocion de desarrollo.

La manufactura no constituia una creacioén en la historia. Los ingleses al llegar a

la India conocieron y desarticularon un amplio sistema de manufacturas. Desde el

' En los capitulos intitulados Cooperacion, Division del Trabajo y Manufactura y Maquinaria y Gran
Industria, Marx expuso a partir de la revision de las obras de una multitud de historiadores de la época, el
proceso de gestacién de la manufactura y de la gran industria en Europa. C.Marx. El Capital. Tomo I.
Ed.Fondo de Cultura Econémica, México, 1972.

'® Carlos Fuentes. Por un Progreso Incluyente. Ed.Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de
América. México, 1997. p. 17.




punto de vista técnico la manufactura textil, con base en el algodén, de Lancashire y de
la orilla occidental de Yorkshire implicé conquistas equivalentes a las alcanzadas en
China siglos antes. '® La diferencia fue la maquina de vapor y con mas precision la
organizacién social de la produccion en que la maquina de vapor fue posible y con ella
la creacion del sistema de la maquino-factura. "La energia de la maquina de vapor, en
la industria textil, fue la que unié las dos ramas hasta entonces separadas de la
industria pesada y la industria ligera, creando la compleja industria moderna que, desde
sus origenes britanicos, se extendié por todo el mundo.”

Si la comprension de los procesos sociales se modificé con la gestacion del
capitalismo, con la dinamica demografica sucedié otro tanto. Hasta antes de la
revolucion industrial y la gestacion de esta suerte de sociedad artificial, la poblacion
tuvo periodos de fuerte crecimiento, pero también de mermas producto de hambrunas,
guerras y epidemias. Segun ciertas fuentes, la peste negra entre 1347 y 1348 aniquild
entre la mitad y dos tercios de la poblaciéon europea. ?° Los poblamientos rurales
relativamente dispersos, que a veces permitian la aparicion y el crecimiento de
inestables asentamientos urbanos, comienzan a ser un dato del pasado. Como sefiala
George a propédsito de Europa y del movimiento poblacional que se vincula a la
revolucién industrial: "La evoluciéon demografica permanece afectada, surcada de crisis
hasta 1750, dafada por una serie de epidemias, pero el caracter dominante es la
migracion de las regiones mineras y textiles, la primera manifestacion del paso de un
sistema de ocupaciéon de un territorio a otro. Por primera vez en el mundo, se asiste a
la transicion de un poblamiento rural difuso y escalonado, por discontinuo que sea en
algunas regiones...a un poblamiento concentrado, ligado a la presencia de la
industria.”' George agrega que los movimientos demograficos van hacia zonas que
eran consideradas pobres y son en muchos casos sus fuentes regiones agricolas
tradicionales, antiguo simbolo de la riqueza. Las ciudades crecen y con el paso del
tiempo se constituyen ellas mismas en lo que distingue al progreso. Hoy debemos

hablar de las megaciudades, los centros conurbados, asiento de servicios, instituciones

"7 Citado por Carlos Fuentes. ...Op. Cit., p. 30.

'® John D. Bernal. Historia Social de la Ciencia. Ed. Peninsula, Barcelona, 1973. Tomo I. pp..397-403.
9" John D. Bernal. Op. Cit. p. 403.

2p, George. Poblacién y poblamiento. Ed.Peninsula, Barcelona,1973. p.74.




financieras, espacios de diversion. Al mismo tiempo que se considera necesario
expulsar a las grandes industrias, por lo menos a muchas de las que han sido
consideras como el prototipo de la gran industria, la expresion misma del desarrollo y el
sustento econdmico original de la gran urbe.

Estamos nuevamente ante hechos que implican que la nocion de desarrollo se
transformara. Sin duda no es un asunto que soélo tenga que ver con nuevas tendencias

poblacionales o con nuevos perfiles industriales.

La expansion de la economia y el progreso técnico son evidencia y objetivo del

desarrollo

Los multiples y mas difundidos analisis sobre el curso de la situacion econémica en los
ultimos veinte afos insisten en que el problema mayor es la inflacion o la expectativa
de tenerla. Mientras que se considera que, del lado del empleo y, por tanto, sobre el
nivel de demanda hay poco que hacer. Este consenso en macroeconomia, como
destaca UNCTAD, sostiene firmemente que :"...la inflacion es invariablemente un
problema mayor que el desempleo; que el crecimiento del producto depende
primariamente de factores del lado de la oferta y relativamente menos del lado de la
demanda efectiva;...que un alto grado de desempleo es natural, que ese creciente
desempleo es mas un reflejo de rigideces artificiales en el mercado de trabajo que una
quiebra de la demanda por producto final." 22

Son muchos afios de predominio del liberalismo o si se quiere del neoliberalismo
en el disefo de las politicas econdmicas por casi todo el mundo, e incluso a nivel del
contenido del pensamiento en economia. Uno de los resultados de este predominio es

la sustitucion de la nocion de desarrollo por la idea de "...la maxima eficiencia y
bienestar ...(que).. se alcanzan cuando cada uno de los participantes en la produccion
y en el consumo esta posibilitado para luchar por su mayor beneficio, es decir, cuando
los productores procuren el maximo de lucro y los consumidores la mas elevada

satisfaccion.” 2 Asi, el tema central del desarrollo, la transformacion por el hombre de

*l P. George. Op. Cit. pp.80-81.
22 UNCTAD. Informe Anual 1994. Ginebra, 1994. p. IV.
2 Sergio De la Pefia. El Antidesarrollo de América Latina. Ed.Siglo XXI. México, 1971. p. 2.




sus sociedades en la busqueda de satisfacer sus necesidades y de renovar sus
aspiraciones,* se traslada a una racionalidad implicita en un sistema sin interferencias
a la libre competencia. De esta manera, ademas se evade todo proceso de cambio
social “...que eventualmente condujese a la transformacion radical del propio
sistema."®® Se trata de una situacién muy diferentes a la que prevalecia en América
Latina hace mas de treinta afos, en ciertos circulos académicos, gobiernos y
organismos multilaterales de la region.

Hacia finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta en América Latina
la nocién de desarrollo se vinculaba fuertemente con la industria, la amplia creacion de
infraestructura agricola y de transporte que articulandose hacian posible la expansion
industrial de forma endogena y sostenida. La referencia a los procesos de desarrollo en
Europa occidental y en los Estados Unidos era una constante para avanzar en la
reflexiéon. Incluso, el analisis de los casos de industrializacion tardia era incorporado.
Por ejemplo, las contribuciones de Juan Noyola al analisis de los problemas del
desarrollo econdmico, cuando plantea, después de haber realizado una revision
histérica, que: una politica de desarrollo necesita lograr la plena utilizacion de los
recursos productivos, es decir liquidar las causas que generan la desocupacion laboral,
la subutilizacion de la tierra e impiden el uso pleno de la capacidad industrial instalada.
Inmediatamente, insiste en que desarrollo econdmico significa industrializacion, pero
esta debe avanzar al punto en que se vincule con la creacion técnica.

En verdad un pais 0 una sociedad solo esta en condiciones de crear su propia técnica
cuando tiene una industria de bienes de capital mas o menos desarrollada. Y ademas
sblo entonces esta en condiciones de hacer menos dependiente la formacion de
capital, y por consiguiente el crecimiento econdémico, de las fluctuaciones de la
demanda externa o de cualquier otro tipo de problemas con el exterior, de las guerras,

de las dificultades de transporte, etc.?

2 Al respecto puede verse: Celso Furtado. Breve Introduccién al Desarrollo. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1980.

% Sergio De la Pefia. Op. Cit.. p.3.

% Juan F. Noyola. La Economia Cubana en los Primeros Afos de la Revolucién y Otros Ensayos.
Ed.Siglo XXI, México, 1978. p. 87
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Las ideas de Noyola incorporan la cuestion de la reforma agraria, del comercio
exterior, la proteccion diferenciada de algunas actividades econdmicas, entre otros
problemas. Aqui se expone uno de sus énfasis centrales.

Esta referencia a la industria, formulada en relacion a la productora de bienes de
capital, obliga a una doble consideracion histérica. La industria de los afos cincuenta y
sesenta del siglo XX, no es la misma o semejante a la existente en la primera mitad del
siglo XIX, incluso de la gran industria de esos afios, el sistema de la maquino-factura es
muy diferente. Por ello, aun cuando la condicion del desarrollo economico implica
dotarse de una base industrial equiparable a la maquino—factura que prevalece en los
puntos mas dinamicos, hoy en dia se plantea un cuestionamiento sobre la vigencia de
aquella relacién especifica entre industria y desarrollo. A esta primera interrogante se
afnade la cuestion del modelo tecnolégico—industrial, que es hoy en dia es mas
pertinente. Tanto por lo que toca al avance de la revolucién de la informatica, la
llamada industria verde, etc., como por la dinamica industrial moderna expulsora de
fuerza de trabajo.

La presencia de ambos cuestionamientos en la reconstruccién de la nocién de
desarrollo para los paises Latinoamericanos es hoy mas importante, cuando la
tendencia a la conglomeracioén y fuerte expansion transnacional en ciertas ramas, o la
creacion de una industria global, esta implantando un modelo de relacion industria-
desarrollo cuestionado y cuestionable tanto desde el punto de vista de su
sustentabilidad como desde su fuerza dinamica para generar empleo.

La segunda interrogante referente al modelo tecnoldgico-industrial nos situa,
ademas, de lleno en un aspecto de fondo del problema del desarrollo, en la medida en
que éste es ante todo un problema histérico. En ese sentido Furtado conceptualiza el
desarrollo
como un proceso global de transformacién de la sociedad, a nivel de los medios, pero
también de los fines; proceso de acumulacion y de ampliacion de la capacidad
productiva, pero también de la apropiacién del producto social y de configuracion de

ese producto; division social del trabajo y cooperacién, pero también estratificacion
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social y dominacién: introduccion de nuevos productos y diversificacion del consumo,

pero también destruccion de valores y supresién de capacidad creadora.?’

La reduccion de la nocion de desarrollo a la de una marcha progresiva de la
acumulacion, conduce a la idea de eficiencia y por tanto de que la innovacién
tecnologica es su motor, dejando de lado la historia y desechando los procesos de
cambio social. La permanente expansién de la economia y el progreso técnico se
constituyen en la evidencia y en los objetivos del desarrollo. A esta nocion de
desarrollo Furtado opone otra en la que: “..en el empefo de realizar sus
potencialidades, el hombre transforma el mundo y genera desarrollo.” 2 Esta nocion
de transformacion social presente en el desarrollo es borrada cuando “...en la base de
toda reflexion sobre ...(el desarrollo)...existe, explicita o implicitamente, una teoria
general del hombre, una antropologia filosdfica...(muy pobre, lo que conduce
al)...frecuente deslizamiento hacia el reduccionismo econémico y sociolégico.” 2°

En la idea de la “evolucion econdmica” como desarrollo estan todavia presentes
las nociones darwinistas del siglo pasado, las ideas evolucionistas basadas en un
orden natural que se transforma con la supervivencia del mas eficiente. Nuevamente lo
que se debe criticar es el concepto de progreso, entendiendo que el desarrollo
considera la diversidad, incluso como un dato para organizar los hechos econémicos,

asi sea en su sentido mas restringido, como hechos técnicos.

Alta productividad per capita y solucion de las necesidades sociales en las economias

desarrolladas

¢, Como podria plantearse en un sentido positivo la cuestion del desarrollo en el ambito
de la economia que, ademas, se haga cargo de las realidades que se describen
cuando se habla de globalizacién ?. Al respecto se considera que un pais 0 un espacio
economico llega a la condicion de desarrollo cuando cuenta con capacidad propia y

autoreproducible para lograr aumentos significativos en la productividad per capita que

%" Celso Furtado. Op. Cit. , p.9.
% Celso Furtado. Op. Cit., p. 7.
# Celso Furtado. Op. Cit., p.7
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resuelven sus necesidades sociales, ellas mismas en constante crecimiento fruto de la
propia capacidad productiva. El punto es planteado por Maurice Byé desde 1960: "Una
economia esta plenamente desarrollada cuando su estructura es tal que la
productividad per capita es tan alta que puede serlo habida cuenta de los recursos
nacionales y mundiales y de los conocimientos técnicos disponibles." *°. Por su parte,
comentando a M. Byé, De Bernis insiste que la nocion de desarrollo refiere un proceso
de largo plazo y sobre todo irreversible: "La transicion de una estructura de
productividad per capita relativamente débil a una estructura de productividad per
capita relativamente mas alta". *'

Al formular sus ideas ambos autores estan considerando la nocién de desarrollo

que en esos afnos sostiene F. Perroux, quien insiste en que “...el desarrollo es la
combinacion de cambios mentales y sociales de una poblacién que se encuentra apta
para hacer crecer, acumulativa y durablemente, su producto real global.” ** La nocién
de Perroux implica conformar y difundir una voluntad de desarrollo. Deben existir los
grupos sociales y las instituciones a través de las cuales se generen y difundan las
ideas de desarrollo. Como el mismo autor lo reconoce en la historia se pueden
distinguir economias que crecen y economias que se desarrollan a partir de la
presencia de formas institucionales e ideoldgicas que impulsan no solo altas tasas de
crecimiento, sino también condiciones para su sustentabilidad y durabilidad. Entre las
citadas formas institucionales se encuentran normas durables, juridicas, morales vy
sociales del empleo de los medios de produccion.

El desarrollo entonces implica la identificacion de necesidades sociales que son
sin duda un hecho en transformacién. También debe considerar a los sujetos sociales
encargados de las tareas de desarrollo y las formas institucionales en que esto sea
posible. Asi, la nocion de desarrollo -como se ha estado destacando desde paginas
previas- ha venido cambiando a lo largo de la historia y del pensamiento cientifico-
social. Dichos cambios pueden ser analizados a la luz de la realidad historica donde

surgieron. Se encuentran conceptos como los de riqueza, evolucion, progreso,

% Gerard de Bernis. “Desarrollo Durable Acumulacion: ¢,Son concluyentes las experiencias del Sur? “,
en Revista Iztapalapa, num.38, afio 16. Division de Ciencias Sociales y Humanidades. Universidad
Auténoma Metropolitana-lztapalapa, México 1996. p.93.

*" Gerard De Bernis. Op. Cit., p. 93.
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industrializacion, crecimiento. Todos ellos con preocupaciones similares y notables
diferencias, presentes ademas en el contexto de escuelas del pensamiento econémico
que se plantean por tanto politicas de desarrollo en contextos histérico-sociales
concretos. >

A continuacién, considerando los planteamientos de Byé y Perroux, se
analizaran otros elementos aportados por diversos autores, que segun sus
circunstancias y necesidades han buscado responder preguntas equivalentes.

Por ejemplo, en Adam Smith la diferencia entre las naciones pobres y las
naciones ricas, entre las naciones salvajes y las civilizadas y emprendedoras procede
del “...progreso en las facultades productivas del trabajo, y el orden segun el cual su
producto se distribuye, naturalmente entre los diferentes rangos y condiciones del
hombre en la sociedad.” ** El origen del progreso de las facultades productivas del
trabajo se encuentra en la division del trabajo, division que a su vez esta limitada por la
extension del mercado. A su vez la distribucidn del producto se hace entre salarios,
beneficios y renta de la tierra.

Entre los fundadores de la economia politica la nocion de desarrollo como
desenvolvimiento, como progreso, estd determinada por su comprension del
funcionamiento de las sociedades, que se conciben como conjunto de individuos y
unidades econdmicas que se comportan segun leyes y principios naturales, de acuerdo
con la filosofia del derecho natural que se difunde durante el siglo XVIII. Filosofia que
descansa en los principios de libertad individual, propiedad privada y derechos de
sucesion que se desarrolla al inicio de la Revolucién Industrial y que constituyen
planteamientos indispensables para la ruptura del orden servil y monarquico absoluto
que eran un obstaculo para el ascenso de la nueva clase burguesa. 35

La idea de evolucion que tiene un origen esencialmente bioldégico también ha
sellado el pensamiento econdmico y la nocién de desarrollo fundamentalmente en el

siglo XIX con una concepcion evolucionista del proceso econdémico y es pilar del

32 Francois Perroux. L’Economie du XX Siécle. Presses Universitaires de France, Paris, 1964. p. 155.
B Al respecto puede verse: Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria
del Desarrollo. Editorial Siglo XXI, México, 1970.

Adam Smith. Investigacion sobre la Naturaleza y las Causas de la Riqueza de las Naciones. Fondo de
Cultura Econémica, México,1981. p. 4.
% Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. Op. Cit., p. 23.
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pensamiento econdmico neoclasico, por ejemplo Alfred Marshall. La evolucién

economica “...se concibe como un proceso de mutacion gradual, espontanea y
continua...” %

Es propiamente con Keynes que dicha idea evolucionista y natural del proceso
econdmico quedo rebasada, cuando la propia crisis de los afos veinte y treinta la
cuestiond profundamente. “La idea de desarrollo no comparte la nocion de naturalidad
y de espontaneidad que encierra la concepcion evolucionista, ni la de mutacion gradual
y continua. Por el contrario, el desarrollo exige transformaciones profundas vy
deliberadas, cambios estructurales e institucionales, un proceso discontinuo de
desequilibrios mas que de equilibrio.” ¥’

Desde Keynes y la crisis de los veinte y treinta, al quedar rota la evidencia de la
evolucion econdmica natural, la idea del Estado como agente social capaz de
plantearse objetivos de transformacion econdémica, quedo incorporada a las nociones
sobre desarrollo.

A partir de considerar las economias desarrolladas, Keynes creia que entre los
principales problemas de éstas estaba la incapacidad de generar ocupacioén plena y la
extrema desigualdad en la distribucion de la riqueza y el ingreso. De ahi que para
Keynes la intervencion estatal debiera de encaminarse a la socializacion de la inversion
y hacia afectar la distribucion del ingreso. “La justicia social se beneficia en especial
mediante programas que garanticen un volumen de empleo adecuado y una
distribucion del ingreso y de la rigueza mas conveniente. La eficiencia y la justicia
exigen que la socializacidén de la inversion necesaria para asegurar la ocupacion plena
se combine con la eliminacion de la escasez de capital, y la tasacion directa (del
ingreso y de la herencia) para obtener una adecuada distribucién del ingreso. “ 3

Para Keynes, el aumento en la propensién al consumo, en términos generales,
es una aliciente a la inversidn, mientras que la concentracion de la riqueza y del ingreso
son, en términos generales, un freno a ésta. Keynes sostiene que “...en las condiciones
contemporaneas, el crecimiento de la riqueza, lejos de depender de la abstinencia de

los ricos, como generalmente se supone, tiene mas probabilidades de encontrar en ella

% Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. Op. Cit., p. 24.
%" Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. Op. Cit., p. 24.
%8 Hyman Minsky. Las Razones de Keynes. Ed.Fondo de Cultura Econdmica. México, 1987. p. 159.
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un impedimento. Queda, pues, eliminada una de las principales justificaciones sociales
de la gran desigualdad de la riqueza.” * En Keynes el estimulo directo al
mantenimiento de un nivel de inversién compatible con la ocupacion plena no procede
del subsidio fiscal, sino de politicas tendientes a la redistribucion del ingreso que eleven
la propension al consumo. Keynes creia también que en tanto los gobiernos procurasen
politicas de empleo pleno desarrollando sus mercados internos, el conflicto econémico
entre las naciones por alcanzar posiciones ventajosas en el mercado mundial podria
ser manejado. Asi, “Keynes consideraba que las tensiones entre las naciones ricas de
Europa y de América surgian de la necesidad que sentian de exportar a fin de proteger
el empleo interno, si no es que de aumentarlo mediante politicas de ‘empobrecer a mi
vecino’. “ *° Finalmente en Keynes existen un conjunto de orientaciones para que las
economias crezcan ampliando el consumo y aumentando el ingreso. El resultado de
este crecimiento, como lo sefiala M. Byé, sera una elevacion en el nivel de
productividad per capita. Asi, el crecimiento no se basa en la destruccion de los

recursos productivos que lo hacen posible.
Ampliar el consumo de la poblacion es una condicion de desarrollo

La definicion de desarrollo como “...el proceso por medio del cual se transforma una
economia cuyo ingreso por habitante tiene una tasa de crecimiento pequefia o
negativa, en una economia en la cual el ingreso por persona tiene una tasa significativa
de incremento autosostenido como una caracteristica permanente a largo plazo, ” 1 ha
sido una de las mas citadas en la literatura econdmica de la posguerra.

En esta nocidén de desarrollo, sobresalen las preocupaciones por el crecimiento
econdmico que tuvieron una presencia en la posguerra derivadas de la crisis y el
desempleo en los veinte y treinta y que condujeron a la apariciéon de las Teorias del

Crecimiento. Sin embargo, en estas teorias “...no aparecen las ideas de diferenciacion

% J.M.Keynes. Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero. Fondo de Cultura Econémica.
México, 1992. p.329.

%' H.Minsky. Op. Cit., p. 170.

“! Irma Adelman. Teorias del Desarrollo Econémico. .Fondo de Cultura Econdmica, México, 1961, p.11.
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del sistema productivo, de cambios institucionales, de dependencia externa y
otras...(ideas)...propias del desarrollo.” *?

Los debates de la posguerra sobre desarrollo y subdesarrollo fueron
enriquecedores de la nocion de desarrollo. Vinculado éste a la necesidad de
industrializacion, el cambio social y politico de América Latina, pusieron el acento en la
accion estatal, a través de politicas de desarrollo que impulsaran reformas
estructurales.

La idea de Prebisch sobre desarrollo, si bien coincide en lineas generales con la
teoria keynesiana y las teorias del crecimiento, se distingue porque concibe al sistema
econdmico mundial dividido entre centro y periferia. Asi, se entiende que el desarrollo
economico se expresa en aumento en el bienestar social, reflejado en el incremento del
ingreso por habitante, condicionado por el incremento en la productividad media del
trabajo, la cual a su vez dependen de la adopciéon de nuevos métodos de produccion,
de la incorporacién del progreso cientifico-tecnoldgico. *?

En el concepto centro—periféria existe la idea de un desarrollo desigual
originario y, que aunque no se estudia explicitamente, se les concibe como el resultado
histérico de la forma en que se ha propagado el progreso técnico y de las relaciones de
intercambio que han privado entre ambos polos, de manera que la periferia pierde en el
intercambio los frutos de su propio progreso técnico transfiriendolos al centro.

Dicha idea de desarrollo desigual originario formulada en el marco de las
visiones clasica y keynesiana, condujo a Prebisch a plantear como el eje central de la
politica de desarrollo el problema de la industrializacién periférica y su conduccion
deliberada. Dicha industrializacion periférica permitiria librar el problema de las
transferencias de los frutos del progreso técnico, asi como enfrentar los obstaculos
estructurales al desarrollo.

Entre las principales criticas al enfoque “estructuralista” del subdesarrollo se
encuentra aquella que senala que dichas aportaciones alcanzan su limite por cuanto el
problema del desarrollo no involucra solamente la transformaciéon de las estructuras

productivas.

*2 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz. Op. Cit., p. 25.
*3 Octavio Rodriguez. La Teoria del Subdesarrollo de la Cepal. Editorial .Siglo XXI, México, 1980. p. 25.
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Las teorias cepalinas describen y examinan ciertos aspectos del desarrollo de las
fuerzas productivas, pero no cubren ni se refieren a las relaciones de produccion, asi
como tampoco a la forma en que ambas interactuan...puede afirmarse que para
incorporar e integrar las relaciones de produccion a dicho andlisis...no solo se requiere
articular la argumentacion en torno a la acumulacién de capital, sino que es necesario
encararla ademas, como un proceso de generacion, apropiacion y utilizacion del

excedente economico. *

Aun mas, el andlisis del desarrollo desigual originario se realiza solamente a
partir de las pautas de la acumulacién, diferenciaciéon en productividades e ingresos
que impulsan la transformacion de las estructuras productivas reproduciendo la
desigualdad. Con lo que se deja de lado, la dinamica de la acumulacién a escala

mundial que “...puede favorecer, entorpecer o bloquear el crecimiento de la
produccion...” *°

El caracter imitativo que subyace en la concepcion del desarrollo estructuralista,
se puede explicar precisamente por la promocion de los intereses de los grupos
sociales mas dinamicos. Sin embargo, el reconocimiento en los afios sesenta del
caracter esencialmente excluyente y concentrador de la industrializacion regional le
llevo a la consideracion de la necesidad de un papel mas activo de los Estados
nacionales, quienes a través de politicas activas de empleo y de distribucion del ingreso
podrian asi conducir al afianzamiento de una alianza clasista en torno a las politicas de
desarrollo. En gran medida, dicho analisis fue profundamente influido por las
condiciones excepcionales del Estado de corte populista en diversos momentos vy
paises en la regidn, alargandose y concibiéndose finalmente a éste como un agente
plenamente auténomo en el proceso econdémico y social.

Las propuestas de politica de desarrollo elaboradas por Prebisch y la Cepal de
loa afos cincuenta y sesenta, han sido profundamente cuestionadas por la crisis

econdmica de los anos ochenta en América Latina. AUn mas, el renacimiento del

liberalismo, la apertura comercial y las privatizaciones han restringido al minimo la

** Octavio Rodriguez. Op. Cit., p. 275.
> Octavio Rodriguez. Op. Cit., p. 276.
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capacidad de gestién de los Estados nacionales. Cuando precisamente la presencia de
un Estado-nacién es indispensable para la prosecucion del desarrollo: “Gran parte del
impulso detras del movimiento hacia el desarrollo, no s6lo es econémico, sino que trata
de constituir una nacion que sea respetada en los foros mundiales.” *¢

El cambio en la dinamica del desarrollo del capitalismo en el curso de la crisis
actual, asi como la probada ineficacia de las ideas liberales para impulsar el desarrollo,
obliga a la reconsideracion de los problemas del desarrollo.

Los objetivos en materia de desarrollo que finalmente se imponen en el curso de
la historia proceden de las aspiraciones y capacidades de transformacién de cierta
correlacion de fuerzas politicas y econdémicas entre los grupos sociales.

Hoy en dia, en el contexto latinoamericano, no hay duda de que entre las
aspiraciones de amplios grupos sociales subalternos se encuentra la superacion de la
pobreza. Keynes sefialaba que la mejor manera de superar la pobreza es a través del
consumo. Minsky sefialaba que en una primera etapa de una politica de desarrollo en
un pais en desarrollo, debe alentarse la inversion para la produccion de bienes de
consumo o de otra manera muy pronto esta estrategia se encontraria con problemas
derivados de las necesidades de importacion de estos bienes en funcién del incremento
inicial de la demanda que genera el empleo.*’

Alcanzar otro nivel de productividad per capita es un proceso que entre otras
cosas implica no destruir los recursos propios cuando se desata la dinamica de
crecimiento. La referencia es vital por los niveles de pobreza que han alcanzado
nuestras sociedades. Diversos referentes sobre condiciones de vida, niveles de
alimentacion, educacion y salud indican claramente que en los ultimos afios el
mantenimiento de la pobreza y de la pobreza extrema afecta negativamente la
condicion de amplios sectores de la poblacion, destruye una fuerza del proceso de
desarrollo. Paginas antes se destaca que a lo largo del proceso de desarrollo el
crecimiento de la produccion de bienes de consumo y de los bienes de capital deben

acompanarse. Incluso, los énfasis en la industria de bienes de consumo no deben

* Joan Robinson. Aspectos del Desarrollo y el Subdesarrollo. Fondo de Cultura Econémica, México,
1979. p. 10.

*" Hyman Minsky. “La Banca Central y el Comportamiento de una Economia”, en Leén Bendesky
(Compilador). El Papel de la Banca Central en la Actualidad. Cemla y Banco de Espaina. México, 1991.
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posponerse por la gran industria productora de maquinas. Ampliar el consumo de la
poblacion es una condicion del desarrollo, sobre todo si partimos de poblaciones con

importantes segmentos de desocupados y subempleados.

El consumo de desarrollo potencia la capacidad productiva de un pais

Las experiencias de industrializacién durante el siglo XX se han dado lo mismo en la
India, que en Argelia, Brasil y México. Entre las mas recientes esta la de Corea del Sur.
En la mayoria de los casos el resultado hasta el momento no ha sido el desarrollo en
virtud de las situaciones de dependencia que se han constituido como parte de dichos
procesos de industrializacion. En un rapido resumen De Bernis recuerda que:

Tres paises solamente, Inglaterra, Francia y mas tarde Japon, se han industrializado a
partir de sus propias fuerzas: nunca estuvieron en situacion de dependencia, al
contrario de los descuentos de valor que operaron sobre el resto del mundo...Alemania
y Estados Unidos recibieron una inversion masiva de los dos primeros paises

industrializados. *®

En el caso de México, la experiencia de industrializacion que mas se ha
analizado es la que se presenté después de la Revolucién, propiamente a partir del
régimen de Lazaro Cardenas en los afios cuarenta. Sin embargo, a finales del siglo
XIX, cuando el capitalismo transitd por su primera gran crisis estructural de largo plazo
existia un primer avance en la industrializacién. *° La industria que naci6 en esos afios

utilizé métodos intensivos en capital y pronto tuvo una gran influencia en los

1113

* Gerard De Bernis. “El Estado, Aspectos Sociales de la Regulacion y del Empleo”, en Globalizacién
Economia y Proyecto Neoliberal en México, Coordinadores Ernesto Soto Reyes, Mario Alejandro Carrillo
y Andrea Revueltas. Editado por Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco y GRESAL
Universidad Pierre Mendes France de Grenoble, 1995. p. 177-178.

* Sobre la conceptualizacién de la crisis estructural y de largo plazo puede verse: Gerard De Bernis. El
Capitalismo Contemporaneo. Editorial Nuestro Tiempo, México 1988. En particular el capitulo Teoria de
la Regulacion e Historia de las Crisis.
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mercados.’® Estas grandes firmas acotadas a pocas ramas de la actividad econémica
no crecieron apoyadas por un sistema bancario importante. Este era muy incipiente,
como también era practicamente inexistente la incorporacion de nuevas formas
técnicas y de régimen de trabajo en la explotacién de la tierra. Las élites dirigentes
porfirianas no percibian la necesidad de cambios en estos espacios. Como destaca
Haber:

México siguiod una estrategia de industrializacion basada en el uso intensivo del capital
debido a que nadie pensd en otra manera de hacerlo... La clase dirigente porfiriana
equiparé la manera extranjera de hacer las cosas con la modernidad, y a ésta con el
progreso. Si México deseaba transformarse en una nacion moderna, necesitaba

entonces una planta manufacturera moderna como la de Estados Unidos o Inglaterra.®"

Las grandes plantas fueron una suerte de paramos en diversos desiertos. Haber
destaca que pronto el crecimiento tuvo que ser sostenido por la proteccién y el subsidio
del gobierno. Haber concluye que en contraste con Estados Unidos y Europa
Occidental en México
la produccion de bienes de consumo no establecié eslabones hacia atras ni hacia
adelante con nuevos productos y procesos. Por ejemplo, la manufactura de textiles no
alent6 el desarrollo de una industria para la produccion de maquinaria textil, lo que
habria creado una demanda de industrias de maquinaria textil, lo que habria creado
una demanda de industrias de maquinaria, herramientas y acero especializado, las
cuales se hubiesen extendido a su vez a la fabricacién de otros bienes de capital, como

habia ocurrido en las economias industriales avanzadas. %

'S, Haber afirma, por ejemplo: “La fuerza de este capital le permitié a el Buen Tono establecerse como
el indiscutible gigante de industria cigarrera. La empresa no solo controlaba aproximadamente 35% de la
produccioén nacional - la maquinaria francesa con que contaba era capaz de producir anualmente unos 3
500 millones de cigarros - , sino que ademas logro adquirir suficientes acciones para controlar la
segunda compania cigarrera mas importante del pais, la Cigarrera Mexicana, de la mitad de cuyo capital
declarado, que era de 2 millones de pesos, paso a ser propietaria” (Stephen H. Haber. Industria y
Subdesarrollo. Alianza Editorial, México, 1992, p. 127). Haber aporta informacion sobre otras ramas y
grandes empresas, como en Acero, Cerveza, Textil. Los signos son produccion a gran escala, intensiva
en capital y con gran influencia en los mercados.

*! Stephen H. Haber, Industria y Subdesarrollo, ... p. 239.

*2 |bib, p. 241.
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Los encadenamientos no podian prosperar mientras que la situacion del campo
no cambiara radicalmente y amplios sectores de la poblacion dejaran de ser los
espectadores de esta creacibn manufacturera, por lo menos desde el lado del
consumo.

La siguiente oleada de industrializacién en México acontecié a finales de los
afnos cuarenta y desde cierta lectura se prolongd durante la Segunda Guerra Mundial.
Sin embargo las cosas sucedieron con algunos matices que no pueden ignorarse.
Primero en el régimen de Cardenas el esfuerzo de inversién publica y de gestion
estatal se concentr6 en infraestructura y obras para el fomento de las actividades
agropecuarias. La profundizacioén de la reforma agraria fue un antecedente fundamental
para explicar esta politica. Como se destaca en otro texto, las propuestas para
desarrollar la siderurgia y la petroquimica aparecieron hasta la década del cuarenta,
precisamente en el curso de la guerra. >

El proceso de inversiones de capitales privados fue particularmente intenso en
los afos de la guerra y las relaciones con la economia de los Estados Unidos se
estrecharon.

En el curso de la guerra las relaciones con la economia norteamericana se incrementan
y multiplican. En 1942 se firmd un tratado comercial México -Estados Unidos que
implicé una significativa reduccion en los aranceles aplicados a las importaciones en
México. Un ano después se creo la Comision México-Norteamericana de Cooperacion
Econdmica, gracias a cuyas gestiones nuestro pais logro adquirir maquinaria de

segunda para equipar la industria. **

E. Gracida documenta el asunto ampliamente, entre otros en el caso de la
fundacién de Altos Hornos de México, precisamente con maquinaria desechada por sus
propietarios en los Estados Unidos.>® Esta industrializacién no se vinculd a un esfuerzo

de innovacion técnica, pero tampoco a una mayor produccion de bienes de capital. Asi,

® G. Vidal , Estado, crecimiento y desarrollo: algunos elementos sobre la experiencia mexicana,
Revista |Iztapalapa ndm. 38, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, UAM-I, México, 1996. En
&articular consultese los apartados 3 y 4.

G. Vidal, Estado, crecimiento y desarrollo..., p. 64.
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en la segunda mitad de los afos cuarenta el ingreso de capitales del exterior tuvo entre
sus destinos mas importantes la produccion manufacturera, incluyendo la compra de
firmas que hasta el momento estaban operando con capitales de nacionales. En los
afnos siguientes la industrializacion se frend, las condiciones creadas en el campo con
la reforma de afos antes no se potenciaron. Los encadenamientos no se construyeron
y el desarrollo se pospuso. Segun A. Gerschenkron la experiencia historica revela
que “...cuanto mas se demor¢ el desarrollo industrial de un pais, tanto mas explosivo
fue el brote de su industrializacion -cuando llegd a producirse-. “** Empero también
Gerschenkron advierte sobre el intenso papel de la banca en unos casos y en otros de
las finanzas publicas para financiar ese brote.*” El brote industrializador, su continuidad
al punto que efectivamente pueda modificar la composicion del producto industrial,
ampliar y diversificar el tamafio y tipos de empresas y la propia elevacion de la
productividad implica la generacion de un proceso de desarrollo a diferencia de uno de
crecimiento. Nuevamente la distincion esta en Gerschenkron y la usa para caracterizar
las industrializaciones de Europa central como la de Bulgaria en los afios que van
desde el comienzo del siglo XX hasta el fin del periodo de entreguerras. >

En la actualidad como generar el brote industrializador, cémo financiarlo y cual
es el espacio econdmico en que es viable ?. Pero ademas hasta donde debe
concentrarse en la industria o por el contrario debe ser de manera especifica la
electrénica y la informatica ?. La ultima cuestién la encara G. de Bernis, cuando
recupera la experiencia Coreana, insistiendo que la industrializacion no empezé por
estas ramas. Llego mas tarde y en ese momento “...las integré entonces en su sistema
industrial, lo que les daba su coherencia, reforzaba y modernizaba las industrias mas
antiguas y aceleraba la exportacion...””® Pero ademas, las mas diversas maquinas
incorporan la electronica, tienen contadores numéricos para regular su funcionamiento

o estan organizadas considerando la informatica. Por lo que las antiguas ramas

°® Elsa Gracida, El Programa Industrial de la Revolucién. Instituto de Investigaciones Econdmicas y

Facultad de Economia, UNAM, México, 1994. En particular el capitulo uno, el apartado intitulado la

industrializacion trunca.

% A. Gerschenkron. Atraso econdmico e industrializacion. Barcelona, Editorial Ariel, 1970, p. 74.

°" Gerschenkron destaca el papel de la banca para el caso de la Alemania; mientras que en Rusia es la
olitica presupuestaria.

® A. Gerchenkron, Op. Cit. , pp. 180-182.

% Gerard de Bernis, Desarrollo durable y acumulacion...Op. Cit.. p. 102.
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productoras de bienes de capital continuan siendo fundamentales, como también las
productoras de bienes de consumo.

Actualmente, la industrializacion para el desarrollo continia siendo una
necesidad, pero también la gestacion de una base técnica propia que reclama de la
investigacion cientifica. Se requiere reproducir maquinas herramientas a mando
numeérico. La pregunta es si son necesarias en todo el espacio industrial o s6lo en
algunos. La diversificacion aparece como una necesidad vital. Junto a ella un manejo
diferenciado de la proteccion y los aranceles. Uno de los puntos claves es la produccién
en el campo. La proteccion a este sector en las mas diversas experiencias de
desarrollo es una constante y aun hoy existen diversas reglas que protegen a sectores
0 aspectos de la produccion agricola en los mas variados paises. Han sido uno de los
mas importantes motivos de diferencias en el proceso de integracion de la UE, pero
aun es mas importante cuando se establece a nivel de las relaciones de la UE con el
resto del mundo. Puede agregarse que en el financiamiento del proceso de desarrollo
el comercio exterior sigue jugando un papel clave, como también el sistema bancario.
Lo que significa que las decisiones de inversion deben tomarse considerando la
ampliacion de la capacidad de produccion, ampliacion del consumo y del empleo.

Precisamente con el punto del consumo puede concluirse estas reflexiones. Una
de las dimensiones basicas del consumo es el que puede definirse como consumo de
desarrollo. De Bernis insiste en el punto, destacando tres componentes de este
consumo: la alimentacién, la mejoria de la salud y los avances en educacién.®® Son
consumos que potencian la capacidad productiva del pais, indican claramente que el
crecimiento no se hace a costa de los recursos productivos y por el contrario es éste el
que permite la satisfaccion creciente de las necesidades sociales. Es un consumo que
permite generar el cambio mental y social en la poblaciéon para que se establezcan las
condiciones del crecimiento acumulativo y durable. Asimismo, es un consumo que
posibilita la transicion de una estructura de productividad per capita relativamente débil

a una estructura de productividad relativamente mas alta.

Coyoacan, Distrito Federal, enero de 1998.

% G. de Bernis, Desarrollo durable y acumulacion...Op. Cit.. pp. 98-102.
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