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Introduccién

Este trabajo hace un esfuerzo de sintetizar el analisis de uno de los procesos determinantes en
el curso de las transformaciones econdémicas y politicas de México en los ultimos afios: la crisis
bancaria y la reestructuracion financiera en curso. La salida que finalmente alcance modificara
las relaciones de financiamiento, la propiedad y control de los activos, las relaciones banca-
industria y las relaciones politico econémicas.

Se analizan los origenes de la crisis bancaria, insistiendo en la apertura y liberalizacién del
mercado financiero, posteriormente se senala el papel de las politicas promovidas por el Fondo
Monetario Internacional en la crisis financiera de 1994-1995 que condujeron al agravamiento de
la crisis bancaria. En el tercer apartado se describen las politicas gubernamentales que llevaron
al rescate bancario a través del Fobaproa (Fondo Bancario para la Protecciéon del Ahorro) y
finalmente, en el cuarto apartado, se analizan los costos del rescate y la reestructuracion de la
banca a través de la participacion extranjera. El traspaso de los costos del rescate de los
bancos a las finanzas publicas y su saneamiento para la venta y control por bancos
extranjeros, transfiere a los contribuyentes las pérdidas generadas por politicas publicas
equivocadas, practicas privadas fraudulentas e ilegales, y en particular por la preeminencia de
las politicas impulsadas por el FMI y la ideoldgica del fundamentalismo de mercado. Todo ello
esta conduciendo a la pérdida del control nacional sobre el sistema de pagos, la
moneda y el crédito. El predominio de la banca extranjera en el mercado nacional, sin ningun
acuerdo monetario y politico (a la manera de la Unién Europea), conduce a una creciente
transferencia del excedente y de Ila propiedad de los activos y a Ia
desarticulacion de las fuerzas econdmicas y politicas locales capaces de impulsar una
estrategia de desarrollo.

I. Origenes de la Crisis Bancaria

El origen de la crisis bancaria mexicana se remonta a la reforma financiera emprendida desde
1989, cuando se procedid a quitar las regulaciones existentes sobre las tasas de interés y
colocacion del crédito; a la privatizacion acelerada de los bancos y a la apertura del mercado
financiero a los flujos de capital extranjero. En muy corto plazo, entre 1989 y 1994, las elevadas
tasas de interés reales, junto con la enorme entrada de capitales extranjeros al mercado
financiero (a pesar de las politicas de esterilizacion parcial) se tradujeron en una muy dinamica
expansion del crédito. Elevadas tasas de interés, acompanadas de descenso en el ritmo
inflacionario e importantes expectativas de crecimiento econémico que sembré el Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica, se convirtieron en un incremento del crédito, pero en
particular del refinanciamiento del principal y de la capitalizacién de los intereses devengados.
Por su parte, el rapido proceso de privatizacién bancaria, sucedido en el curso de 18 meses,
llevo a un dindmico reposicionamiento en el mercado de los bancos y con ello a una
modificacion de su cartera de clientes, de sus estrategias para la administracion de sus
balances y a un incremento notable de las operaciones interbancarias como fuente de liquidez
fundamental. Todo ello contribuyé a elevar los margenes de intermediacion y a acelerar el
crecimiento del crédito mismo con la capitalizacién de los intereses. Ese aumento del crédito se
convirtié solo parcialmente en incremento de la inversion productiva o en demanda agregada
de productos nacionales durante 1991-1994. Las altas tasas de interés se acompanaron de
elevados margenes y ambos fueron también un incentivo para la obtencion de recursos por
parte de algunas empresas y bancos mexicanos en el exterior, con tasas sustancialmente



menores y con expectativas de deslizamiento cambiario estables. Por ello, algunas de las
mayores empresas mexicanas y los bancos se encontraron con elevados pasivos, incluso de
corto plazo, en moneda extranjera de muy costosorefinanciamiento, cuando se sucede la
devaluacion de diciembre de 1994. La devaluacién de casi 100%, junto con la elevacion de las
tasas de interés al inicio de 1995 generd un desbalance cambiario y crediticio en la operacion
de los bancos y de las mayores empresas, solamente en el caso de los bancos podria
estimarse superior a los 25 mil millones de délares. Sin embargo, aun antes del estallido de la
crisis de 1994, la cartera vencida de los bancos superaba su capital contable (incluso con los
criterios  contables  vigentes en aquel momento), posteriormente con el
desbalance procedente de la devaluacion y de la elevacién de las tasas de interés, los bancos
asaron de la quiebra técnica a la quiebra plena. Su operacion fue haciéndose cada dia mas
costosa, pues el refinanciamiento de sus posiciones en el mercado interbancario se elevaron y
la sobretasa pagada por sus pasivos en moneda extranjera llego incluso a los mil puntos base.
Ademas, el riesgo de un panico generalizado, en condiciones de la libertad cambiaria impuesta
por el Fondo Monetario Internacional (FMI), impedia que cualquier medida de estabilizacion
tuviese éxito.

Il. Las politicas del FMI agravan la crisis bancaria

Los primeros meses de 1995 fueron un momento crucial para el futuro de la banca y de la
economia mexicana. El riesgo de caer nuevamente en una moratoria, asi fuese involuntaria, en
la deuda externa era inminente debido al elevado monto de los vencimientos de deuda que
debian ser pagados o refinanciados, estimados para ese afio en mas de 50 mil millones de
dolares. De ahi la posicion del gobierno estadounidense que aprobd, incluso sin el
consentimiento de su Congreso, una linea de crédito desde la Reserva Federal garantizada con
las ventas futuras de petréleo y convoco a gobiernos, instituciones financieras internacionales y
a los bancos privados al refinanciamiento y disposicién de nuevos fondos. Este, asi llamado,
"paquete de rescate", sin embargo, condiciond las politicas instrumentadas para enfrentar la
crisis bancaria, el rescate de los bancos y en todo caso el rescate de los deudores morosos.
Asi, la decisién de garantizar los depdsitos por igual, incluso los depdsitos interbancarios, la
decision de no proceder hacia un control parcial de cambios, la decisién de elevar las tasas de
interés como férmula de recuperar la "confianza" de los "inversionistas" extranjeros, la decision
de no intervenir sino parcialmente a algunos bancos, la decision de no proceder al
congelamiento parcial de los mayores depdsitos, la decision de no instrumentar el rescate de la
banca por la via de la nacionalizacion de algunos de los grupos bancarios. En todas estas
decisiones tuvo una participacion decisiva el FMI. Estas decisiones, en particular la politica de
mantener elevados rendimientos en pesos para recuperar la "confianza" de los
"inversionistas" extranjeros, fueron elevando las carteras vencidas de los bancos por un lado y
por otro incrementando aceleradamente la masa de depdsitos bancarios. Sdlo el incremento de
las tasas de interés que se impuso durante 1995, buscando rescatar la confianza de los
inversionistas extranjeros y tratando de evitar la salida de capitales nacionales, duplicé en unos
meses los pasivos bancarios, condujo a la capitalizacién de intereses de muchos créditos
cuyas garantias perdian valor al tiempo en que la economia se contraia. El
mayor volumen del crédito se encuentra otorgado a los sectores empresariales de gran
tamafio, mientras que un gran numero de deudores bancarios pequefios y medianos
empresarios y familias, tienen un pequefio monto de los activos totales de Ila
banca. Asi, remover del balance de los bancos los activos improductivos tenia la mayor
importancia, pero por su monto e impacto sobre las necesidades de conformacion de reservas
y capitalizacion, estos son un pequefo numero de créditos de gran volumen. Resolver los
problemas de los deudores pequefios y medianos, no alivia mayormente los balances
bancarios, en tanto que sobre de estos la recuperacién de garantias puede ser mas expedita y



ademas, la reestructuracion y el descuento parcial con cargo a los contribuyentes ha sido una
férmula para facilitar la justificacién gubernamental del rescate.

Ill. El Fobaproa: traspaso de las pérdidas al erario publico

Asi, la solucién de traspaso de cartera de créditos, al tiempo que limpia los balances bancarios,
evita los enormes requerimientos de capitalizacion, traslada también las pérdidas por
descuentos o por insolvencia. Ese traspaso de cartera se resolvio a través del Fobaproa, fondo
creado inicialmente para garantizar el ahorro bancario frente a posibles quiebras, pero
que fue completamente rebasado por ellas. Dicho fondo fue capitalizado a través de deuda
contingente del Gobierno Federal y en 1998 dicha deuda fue aprobada como deuda publica por
el Congreso. El saneamiento de los bancos intervenidos, garantizando los depdsitos que no
tenian como contrapartida activos productivos (sino precisamente una enorme burbuja de
intereses), con la compra de cartera a bancos y las garantias y capitalizacion de los bancos
intervenidos, fueron convirtiéndose en una elevada masa de activos en manos del Fobaproa
con muy reducido precio en el mercado. Los bancos recibieron a cambio bonos con garantia
gubernamental y con rendimientos ajustables que se han mantenido en
promedio en 10 puntos porcentuales por encima de la inflacién. Por ello, en febrero de 1998 se
estimaron los activos del Fobaproa en 552 mil millones de pesos y al finalizar el afio en 750 mil
millones, sin nuevas compras de carteras de los bancos, ello equivale a unos 200 mil millones
de pesos en intereses capitalizados en sélo 10 meses. Asi, es claro que una gran parte de esos
750 mil millones de pesos son carteras de créditos que compré Fobaproa por improductivas y
que ha crecido solamente por la capitalizacién de los intereses. Son activos que no tienen tras
de si ninguna garantia real, probablemente de un valor de mercado muy por debajo del valor en
el balance. Mientras que para los bancos, muy pronto los bonos recibidos a cambio de activos
improductivos seran liberados e iran teniendo mercado, de manera que los bancos iran
descongelando parcialmente sus activos. Al mismo tiempo, el control extranjero de los bancos
antes nacionales ha venido creciendo, aun antes de la aprobacién de la ley que permite hasta
el 100% de capital accionario extranjero en bancos (a finales de 1998), estos ya poseen mas
del 30% del mercado nacional. La presencia de practicas ilegales y fraudulentas en el curso de
estos anos ha sido muy discutida, casi todos los bancos pequefios fueron intervenidos por las
autoridades regulatorias y fusionados o vendidos posteriormente. Sin embargo, por sus
propias caracteristicas, los fraudes y practicas financieras ilegales facilmente pueden quedar en
la impunidad. El Fobaproa compré tal monto de activos improductivos a los bancos, que fue
capitalizado a través de deuda publica y ésta se triplicd, colocandose por encima del 40% del
PIB. Ciertamente por debajo de los niveles de endeudamiento muchos paises. Sin embargo, en
las condiciones de costo que ésta tiene (en 1998 unos 10 puntos porcentuales por encima de la
inflacion), y la persistente tendencia a mantener tasas de interés reales muy por encima del
crecimiento econémico y del incremento de la productividad, muy rapidamente el nuevo nivel
de deuda publica estrangulara el presupuesto publico. Asi, por ejemplo solamente en 1998, la
deuda publica interna incrementada por el rescate del Fobaproa devengd intereses
superiores al 8% del PIB, mas dos veces la captacion fiscal por IVA y muy por encima del
presupuesto publico destinado al bienestar social. A lo que habria que agregar los intereses
que devenga la deuda publica externa que se estiman en 2.5% del PIB. Solamente la suma de
intereses de ambas consumen los ingresos tributarios, de manera que imponen no sélo
reformas fiscales en el futuro inmediato, sino también restricciones muy importantes sobre el
gasto publico, aun cuando una parte de dichos intereses estaran siendo capitalizados. El
agotamiento de los recursos fiscales del Estado es inminente, sin capacidad de respuesta
gubernamental, en virtud de la muy escasa retribuciéon social que las contribuciones fiscales
generan.



IV. Los costos politicos del rescate bancario.

El riesgo econdmico y politico de todo ello es enorme vy la retribucion social es infima. Por una
parte, no se logré limpiar los balances bancarios y estos acumulan una cartera vencida superior
al 18% de la cartera total (después del rescate) y casi dos veces su capital al finalizar 1998, por
lo que continla en quiebra técnica y no pueden en esas condiciones contribuir al
financiamiento de la actividad econdmica. Y, por otra parte, la gran mayoria de los deudores
bancarios, pequefios y medianos empresarios y las familias, cuyos pasivos con los bancos
representan una pequefa parte de su balance, no reciben los beneficios del rescate
(descuentos sobre la elevada capitalizacién de intereses) de manera que puedan recuperar la
capacidad de pago. Los movimientos organizados de deudores bancarios cobraron impulso
desde finales de 1993, surgidos principalmente del campo muy pronto pasaron a las ciudades.
El Barzén y la Asamblea Nacional de Deudores han sido los dos movimientos que
fueron teniendo la mayor importancia, aglutinando a grupos sociales sumamente diversos
ideoldgica y politicamente y que sin embargo les unifica su condicion de deudores insolventes.
De ahi, una de las dificultades para su consolidacién. Sin embargo, sus demandas mas
inmediatas les enfrentan de manera directa con el grupo social econémica y politicamente mas
importante en el pais y que mas directamente se ha beneficiado del proceso de reforma
economica impulsado en los ultimos afios. Por tanto, sus demandas representan una critica
directa al gobierno, a las instituciones financieras y son un sefialamiento a las limitaciones de la
estrategia econdmica que se impulsa. La compresion de este hecho ha colocando, de una
manera cada vez mas importante, a este movimiento como uno que para resolver el problema
de su deuda debe plantear alternativas econdmicas que permitan otra modalidad de
crecimiento en nuestra economia. Asi, la resolucion que finalmente se alcance en los términos
de la relaciébn banca-deudores, impulsara una relaciéon crédito-produccion de enorme
significacion econdmica y politica para el desarrollo nacional.

V. La recomposicion politica y la expansién de la banca extranjera.

El sentido politico y econdmico que plantea la actual trayectoria de resolucién de la crisis
bancaria, comprende también la posicién en que finalmente quedara el sector empresarial mas
importante de México, sector que tradicionalmente habia venido teniendo como base de
expansion, no solo bancaria, sino también comercial y productiva, el control de las instituciones
de crédito. Como resultado de la crisis bancaria, dicho sector ha debido renunciar a la
proteccién de la competencia externa y llevar a la aprobacion del Congreso la legislacion que
permite hasta el 100% de participacion en el capital de bancos extranjeros. Ello esta
conduciendo muy rapidamente a la pérdida en su posicionamiento en el mercado de los bancos
de capital nacional con una rapida presencia de bancos extranjeros. Asi, se han transferido los
costos de la quiebra bancaria al erario publico y la propiedad de la banca ya saneada ha venido
pasando a manos de los capitales extranjeros. Comprometer los ingresos tributarios de esta
manera no tiene justificacion ni econdmica ni politica. Las elevadas tasas de
interés con las que se ha venido premiando a un muy reducido grupo de depositantes
nacionales y extranjeros, sacrifican por muchos afos a la gran mayoria de los mexicanos que
veran reducir sus expectativas de bienestar social a través de mayores y mejores servicios
publicos como educacion y salud. El premio a los inversionistas nacionales y extranjeros
parece muy superior con relaciéon a su aporte al incremento de la riqueza nacional. Este
desequilibrio econdémico y politico muy pronto puede convertirse en ingobernabilidad y crisis
politica, sin que a la postre ni la gran mayoria de los depositantes, ni la gran mayoria del pueblo
que no es usuaria de servicios bancarios se beneficie de todo ello.
La irrestricta proteccion a los intereses de los grandes depositantes nacionales y extranjeros, a
través de mantener altas tasas de interés reales continua siendo uno de los principales
problemas financieros y de financiamiento. La gran mayoria de los depositantes en México, un
85% aproximadamente, reciben intereses por debajo del ritmo inflacionario, sin embargo, los



mayores tenedores de Cetes y papel gubernamental, incluyendo el llamado bono Fobaproa en
el balance de los bancos, reciben intereses 10 o0 mas puntos por encima de ella, mientras que
los costos del fondeo interbancario actualmente casi duplican la inflacion estimada. La
justificacion es el mantenimiento de una expectativa rentable a los inversionistas extranjeros y
la estabilidad cambiaria. Cuestiones que tampoco parecen estarse alcanzando, cuando para
los inversionistas extranjeros no existe premio por el riesgo cambiario atractivo si no existe,
simultaneamente, la garantia en reservas internacionales necesaria para retirar sus capitales
en corto plazo; y, el peso continla devaluandose, mas del 20% en los meses de la crisis rusa y
brasilefia (agosto de 1998-enero de 1999). El mantenimiento de altas tasas de interés locales
nuevamente incrementara las carteras vencidas y agudizara la quiebra bancaria, sacrificando
sin razén la actividad econdmica. A pesar de todo ello, incluso a pesar de las lecciones de la
crisis financiera, fiscal, economica y politica de Rusia, el FMI continua reiterando hasta la
saciedad las bondades de la libertad comercial y cambiaria. Cuando estas politicas sélo
conducen a la imposibilidad de pago de los compromisos externos y a crisis econdmicas y
politicas. En uno de sus mas recientes discursos el director-gerente de este organismo sin
ningun recato sefialé triunfante que mas de 55 paises se encuentran sometidos a politicas de
ajuste y de "reforma estructural". Cuando si éstas fueran exitosas, tendrian que estarse
aplicando en un numero cada vez menor de paises. Por todo el mundo sus programas de
reforma han conducido a una destruccion de las formas institucionales de organizacion y
gestion econdmica, sin dar paso a nuevas estructuras institucionales que posibiliten cierta
viabilidad econdmica y politica. Su ortodoxia ha sacrificado las esperanzas de los pueblos de
elevar su bienestar, pero también se ha constituido en un obstaculo para la expansion
internacional de los megaconglomerados. Las acciones del FMI, mostrando una creciente
ortodoxia, incluso mayor a la existente en la gestién de la crisis de deuda de 1982, han
agudizado las condiciones de vulnerabilidad y fragilidad de las economias y de sus sistemas
financieros al punto en que su reconstruccién parece mucho mas costosa de lo que estan
dispuestos a solventar los megaconglomerados para su posicionamiento en los mercados. Los
estados nacionales asi enfrentados a crisis politicas y a condiciones de ingobernabilidad
tampoco poseen los medios necesarios para organizar los salvamentos. Asi, una parte
significativa de los costos del Fobaproa corren a cargo de las politicas instrumentadas para la
proteccion de los "inversionistas", que son mas bien colocadores o posiciones de cartera,
recomendadas por el FMI y asumidas como la "unica y viable" politica a seguir por las
autoridades financieras mexicanas.

VI. A manera de conclusion.

No es facil entender por qué debemos pagar capital e intereses de una deuda que no nos
hemos gastado?. Mas dificil ha resultado aun para las autoridades financieras explicar ¢ por
qué el rescate de los "ahorristas" alcanza a la fecha mas de 800 milmillones de pesos, cuando
al inicio de la crisis la cartera vencida era de 43 mil millones? ; o bien ¢por qué debemos los
mexicanos de asumir dicha deuda para "rescatar" al sistema bancario cuando éste continua
quebrado? ¢ por qué "rescatar" a una banca quebrada, cuando 75 millones de mexicanos no
son cuentahabientes, ni ahorristas ni deudores?. Mas aun, ;por qué debemos pagar,
disponiendo del presupuesto publico, intereses por una deuda que no ha contribuido al
bienestar de quienes pagaremos por ella?. Incluso, cuesta entender ¢ por qué los bancos estan
pasando a manos extranjeras, cuando también los bancos extranjeros han enfrentado quiebras
y pueden hacerlo en el futuro?. O bien, ¢por qué seran capitales extranjeros los que se
beneficien de la rentable actividad bancaria?. Finalmente, si los mexicanos hemos de
sacrificarnos para rescatar la actividad bancaria, ¢;por qué no participamos como sus
propietarios y principales usufructuarios? La historia bancaria y financiera de esta crisis todavia



esta escribiéndose, las formas de resolucion que ésta adopte sellaran el futuro no sélo del
financiamiento de la actividad econdémica, sino el futuro por varias décadas de México.

Enero de 1999

La mas inmediata crisis bancaria anterior se sucedi6 en el curso de la llamada crisis de deuda
de 1982, cuando se procedid a la nacionalizacion de los bancos quienes acumulaban una
cartera de depdsitos en dolares impagable, debido a la dolarizacién de la economia mexicana
emprendida como parte de la politica econdmica desde finales de los afios setenta. El elevado
nivel de deuda externa y las renegociaciones de ésta durante los afios ochenta condujeron a la
prosecucion de las politicas impuestas a través del Washington Consensus que incluyen entre
otras: apertura comercial; liberalizacion cambiaria y financiera; apertura irrestricta a la inversion
extranjera; ajuste en el gasto publico y equilibrio en las finanzas publicas.
Al respecto puede verse: Eugenia Correa. "Reforma Financiera y Cartera Vencida", en
Economia Informa No. 229, Mayo/Junio de 1994, Facultad de Economia, UNAM, México.
Los bancos también estuvieron tomando recursos en dolares en otros mercados con menores
tasas de interés y prestandolos en México en pesos con una diferencia en puntos significativa.
Cuestion que en condiciones de estabilidad cambiaria no presenta mayores riesgos, pero una
devaluacion del peso de casi 100% representd enfrentar un desbalance cambiario que fue
revertido a través de incrementar rapidamente la capitalizacién de intereses del lado de sus
activos.

La crisis de las sociedades de ahorro y préstamo en los Estados Unidos movilizoé al
Departamento de Justicia, al Congreso, a los Servicios Secretos, al Departamento del Tesoro a
la Reserva Federal y a agobados, expertos y consultores y a todas las dependencias del Poder
Judicial durante varios afos. Se logro castigar a mas de 5 mil infractores, de los cuales casi 2
mil eran presidentes de los Consejos de Administracion y directores de dichas instituciones. Al
respecto puede verse: Carmen Alvarez "El Gran Rescate", Periédico Reforma, 3 de agosto de
1998.

La pérdida en el control de la creacion de medios de pago por el pequefio sector empresarial
que le ejercia, fue en realidad presentandose desde finales de los afios setenta con el proceso
de dolarizacion, posteriormente en las negociaciones del TLC fue nuevamente cuestionado
cuando los bancos estadounidenses se opusieron a la proteccion y liberalizacion gradual.
Finalmente la crisis financiera de 1994 senala el punto final del control nacional sobre la
moneda y el crédito. Los banqueros mexicanos inician el trayecto de su extincion. No pocas
consecuencias politicas tiene todo ello, la reestructuracion del bloque en el poder a la manera
de Gramsci esta en curso. Al respecto puede verse: Eugenia Correa "Politica Econdmica y
Crisis Politica en América Latina", en Revista Néesis, Num.17, afo VII, julio-septiembre de
1996. Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, México; y Eugenia Correa "Los Servicios
Financieros en el TLC", en el libro Alicia Giron, Edgar Ortiz y Eugenia Correa (Comp.) Mas Alla
del TLC Integracién Financiera y Desarrollo. Ed. Siglo XXI. México, 1995.

En junio de 1995 de las mas de 15 millones de cuentas en moneda nacional existentes en la
banca comercial, s6lo 2% o menos de 300 mil cuentas poseen el 81% del monto total de los
depdsito. En junio de 1998 de las 16.2 millones de cuentas, 2.2% de los cuentabientes suma el
81.7% de la captacion, segun cifras del Banco de México.



